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ВВЕДЕНИЕ

Правовое, таможенное регулирование отношений в рамках Евразийского экономического сообщества (далее - Таможенный союз) осуществляется в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а в части, не урегулированной таким законодательством, до установления соответствующих правоотношений на уровне таможенного законодательства Таможенного союза, - в соответствии с законодательством государств - членов Таможенного союза. Положения Таможенного кодекса Таможенного союза (далее - ТК ТС) разработаны на принципах Международной конвенции об упрощении гармонизации таможенных процедур от 18.05.1973 г. в редакции Протокола от 26.06.1999 г. (Киотская конвенция).
Таможенное администрирование в Российской Федерации осуществляется на базе действующего таможенного законодательства, основой которого являются Решения Комиссии Таможенного союза, устанавливающие порядок таможенного тарифного и нетарифного регулирования. Тарифное регулирование представлено Единым таможенным тарифом Таможенного союза, который представляет собой свод ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, ввозимым на единую таможенную территорию из третьих стран, которые представляет собой систематизированный в соответствии с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности таможенного союза (далее – ТН ВЭД ТС) нормативно-правовой акт Таможенного союза. Вопросы нетарифного регулирования в Таможенном союзе устанавливаются решением Комиссии Таможенного союза, которое в свою очередь утверждены решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 27.11.2009 г. № 19. В настоящее время действует «Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами - членами таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в торговле с третьими странами и Положения о применении ограничений», установленный решением Комиссии Таможенного союза от 27.11.2009 г. N 132. Кроме того, в Российской Федерации меры нетарифного регулирования установлены Федеральным Законом от 08.12.2003 г. № 164-ФЗ «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности Российской Федерации». Данным законом установлены основные принципы государственного регулирования внешнеторговой деятельности, полномочия федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации в области внешнеторговой деятельности, для обеспечения благоприятных условий ведения внешней торговли, защиты экономических и политических интересов Российской Федерации.

Торговая политика Российской Федерации является составной частью экономической политики Российской Федерации и Таможенного союза, целью которой является создание благоприятных условий для российских экспортеров, импортеров, производителей и потребителей товаров и услуг. Государственное регулирование внешнеторговой деятельности осуществляется в соответствии с действующим таможенным законодательством посредством:

1) таможенно – тарифного  регулирования;

2) нетарифного регулирования;

3) запретов и ограничений внешней торговли услугами и интеллектуальной собственностью;

4) мер экономического и административного характера, способствующих развитию внешнеторговой деятельности.

На Правительство Российской Федерации возложено общее руководство таможенным делом, которое представляет собой совокупность методов и средств обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного  регулирования, запретов и ограничений, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу, а непосредственную реализацию в таможенных целях задач в области таможенного дела обеспечивает Федеральная Таможенная Служба Российской Федерации (далее – ФТС России).

Таможенные органы составляют единую федеральную централизованную систему исполнительной власти, в деятельность которых при осуществлении ими своих функций не могут вмешиваться органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и общественные  объединения. Поэтому основные вопросы администрирования в области таможенного дела законодателем возложены на ФТС России.

При ввозе на таможенную территорию Таможенного союза товары находятся под таможенным контролем с момента пересечения таможенной границы либо образовавшиеся и находящиеся на таможенной территории Таможенного союза, приобретшие статус иностранных товаров, считаются находящимися под таможенным контролем до:
- помещения под таможенные процедуры выпуска для внутреннего потребления, за исключением условно выпущенных товаров, или реимпорта;

- приобретения условно выпущенными товарами статуса товаров Таможенного союза;

-  помещения товаров под таможенные процедуры отказа в пользу государства или уничтожения;

- обращения в собственность государства - члена Таможенного союза;

- фактического вывоза с таможенной территории Таможенного союза;

- отнесения отходов, образовавшихся в результате операций переработки иностранных товаров на таможенной территории, к непригодным для их дальнейшего коммерческого использования;

- признания части иностранных товаров, помещенных под таможенные процедуры переработки на таможенной территории или переработки для внутреннего потребления, производственными потерями.

Пользование и распоряжение ввезенными товарами и транспортными средствами, находящимися под таможенным контролем, допускается в порядке и на условиях, которые определены ТК ТС.

При выборе форм таможенного контроля используется система управления рисками, под которой понимается вероятность несоблюдения таможенного законодательства Таможенного союза. Система управления рисками основывается на эффективном использовании административных ресурсов таможенных органов для предотвращения нарушений таможенного законодательства.

 Таможенное законодательство Таможенного союза устанавливает порядок и правила регулирования таможенного дела в государствах-членах Таможенного союза, а таможенное регулирование в Российской Федерации представляет собой совокупность средств и методов обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования при ввозе и вывозе товаров из/в Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что общее руководство таможенным делом в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации, которое проводит протекционистскую политику, направленную на создание благоприятных условий для российских товаропроизводителей путем защиты внутреннего рынка товаров и услуг по средствам установления запретов и ограничений. Непосредственная же реализация задач в области таможенного дела возложена на ФТС России, правомочия которой не ограничиваются только исполнением функций по таможенному оформлению и таможенному контролю, но и установлению компетенции конкретных таможенных органов по осуществлению конкретных функций, совершению определенных таможенных операций, созданию, реорганизации и ликвидации таможенных органов. Кроме того, ФТС России устанавливает регион деятельности таможенных органов, а также разрабатывает положения, инструкции и регламенты, осуществляет ведомственный контроль. Перечисленные правомочия таможенных органов являются эффективным средством, как таможенного администрирования внешней торговли, так и непосредственно подчиненных таможенных органов. Поэтому рассматриваемая тема магистерской диссертации: «Применяемые методы таможенного администрирования и их влияние на пропускную способность» является актуальной в условиях организации таможенного дела, как на современном этапе развития российского таможенного законодательства, так и на созданном с 01.01.2010 г.  пространстве государств-членов Таможенного союза, в который входят таможенные органы России, Белоруссии и Казахстана.
На основе системного анализа действующего таможенного законодательства Таможенного союза, Российской Федерации и международных договоров государств-членов Таможенного союза, в магистерской диссертации предстоит раскрыть формы и методы таможенного администрирования, применяемые российскими таможенными органами и их влияние на пропускную способность. В этой связи, для более разностороннего исследования поставленных вопросов в процессе обучения  будут рассмотрены следующие аспекты таможенного администрирования, а именно:
- система таможенных органов и их полномочия при осуществлении таможенного оформления и таможенного контроля;  

- развитие пунктов пропуска – государственная задача;
- прибытие транспортных средств международной перевозки и ввоз иностранных товаров на таможенную территорию Таможенного союза;

- деятельность таможенных органов по оценке и управлению рисками, применяемые формы таможенного контроля;

- основания для помещения ввозимых товаров под таможенную процедуру таможенного транзита;
- меры обеспечения при таможенном оформлении ввозимых иностранных товаров;
- пути совершенствования таможенного администрирования.

 На примере практической деятельности таможенных органов и их структурных подразделений раскрыты механизмы реализации форм и методов таможенного администрирования. Взяв за основу применяемые формы и методы таможенного контроля оценить их эффективность,  будут рассмотрены проблемные стороны исследуемого материала, по результатам которого сделать выводы и дать предложения по совершенствованию применяемого таможенными органами механизма таможенного администрирования.   

 Рассматриваемая проблематика представлена отдельными контрольными показателями эффективности деятельности таможенных органов их структурных подразделений, но не исследовалась комплексно. Иными словами предлагается рассмотреть причинно-следственные связи, влияющие на конечные показатели деятельности таможенных органов и их влияние на пропускную способность пунктов пропуска и, соответственно, развитие внешнеэкономической деятельности государства в целом.   

1. Таможенное администрирование перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза товаров и транспортных средств
В связи с вводом в действие таможенного законодательства Таможенного союза на качественно новый уровень работы переходят и таможенные органы Таможенного союза. Нарабатываемая практика применения норм Таможенного кодекса Таможенного союза требует пересмотра отдельных форм и методов, ранее довольно успешно применяемых российскими таможенными органами,  таможенного администрирования, применение которых зачастую приводило к неоправданным простоям транспортных средств международной перевозки, как при прибытии на таможенную территорию Российской Федерации, так и во внутренних таможенных органах. Поэтому для успешного администрирования настало время совершенствования форм и методов таможенного администрирования путем совершенствования нормативно-правовой базы, как Таможенного союза, так и Российской Федерации. Так, в настоящее время, идет полным ходом правотворческая деятельность, устанавливающая новые принципы таможенного администрирования.

В таможенных органах Российской Федерации совершенствование таможенного администрирования планируется осуществить за счет внедрения в практику таможенного оформления новых технологий таможенного оформления к которым можно отнести следующие:

- внедрение института предварительного информирования таможенных органов о ввозимых товарах;

- использование полнофункциональной  модели системы управления рисками с актуализированной ценовой информацией о ввозимых товарах в соответствии с особенностями конъюнктуры мирового рынка на момент осуществления соответствующей процедуры контроля;

- возможности осуществления декларирования товаров и представления документов в электронной форме;

- инфраструктурное развитие приграничных субъектов Российской Федерации, т.е. расположение в зонах таможенного контроля вдоль таможенной границы таможенно-логистических терминалов (далее - ТЛТ) за счет бизнес-сообщества в рамках государственно-частного партнерства;

- снижение транспортной нагрузки на крупные города Российской Федерации, вызванной возрастающим внешнеторговым оборотом, а именно, таможенное оформление и таможенный контроль  товаров производить с учетом видов транспорта, на которых перемещаются товары в местах приближенных к государственной границе;

- обеспечение взимания в полном объеме обязательных к уплате таможенных платежей, при этом таможенная декларация может быть подана любому таможенному органу, полномочному принимать таможенные декларации.

Кроме того, в рамках концепции развития таможенного администрирования немаловажное значение имеет организация деятельности самих таможенных органов Российской Федерации. 

1.1. Компетенция таможенных органов по таможенному администрированию 

Российская Федерация целенаправленно идёт по пути интеграции в мировое экономическое сообщество, совершенствуя свое национальное таможенное законодательство. Именно поэтому, сменяя друг друга, с 1993 года совершенствуется таможенное законодательство. Так, Таможенный кодекс  Российской Федерации 1993 года давал неограниченные возможности таможенным органам осуществлять таможенное администрирование внешнеторговой деятельности в Российской Федерации, что и привело к необходимости пересмотру и совершенствованию применяемых форм и методов таможенного администрирования. Это, прежде всего, было связано с созданием условий для ускорения перемещения товаров через таможенную границу и снижения административного давления на бизнес со стороны таможенных органов. Приведение в соответствие норм национального таможенного законодательства к нормам международного таможенного законодательства являлось не только необходимостью, но и требованием международного экономического сообщества, применяющего общепринятые в мировой практике стандарты государствами-членами Всемирной торговой организации. Практически редакция Таможенного кодекса Российской Федерации 2003 года полностью соответствовала такого рода требованиям, однако, расширение таможенного пространства в пределах трёх государств России, Белоруссии и Казахстана, образование Таможенного союза потребовало унифицировать таможенное законодательство путем установления правил и норм, требованиям международного таможенного права. Таким образом, принятая Решением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества новая редакция Таможенного кодекса Таможенного союза, закрепила международные принципы таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности, а содержащиеся в статьях отсылочные нормы на нормативные акты государств-членов Таможенного союза дали возможность скорректировать национальное таможенное законодательство. В результате, в целях совершенствования государственного управления в сфере таможенного дела, обеспечения экономической безопасности Российской Федерации, создания условий для развития внешнеэкономической и внешнеторговой деятельности, обеспечения соблюдения прав и законных интересов лиц, перемещающих товары через таможенную границу Таможенного союза и Российской Федерации, был принят Федеральный закон от 27.11.2010 г. № 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации».

На таможенные органы законодателем возложены основные обязанности по таможенному администрированию таможенного дела в Российской Федерации. Для этого таможенным законодательством непосредственное управление таможенным делом возложено на таможенные органы Российской Федерации, которые составляют единую систему обеспечения исполнения положений таможенного законодательства в Российской Федерации. Образно говоря, система представляет собой пирамиду вертикальной подчиненности нижестоящих таможенных органов вышестоящим, а также их горизонтальным связям для целей исполнения контрольных функций. Так, во главе находится ФТС России, федеральный орган исполнительной власти, в функции которого входит организация таможенного дела. Данная правительственная структура включает в себя структурные подразделения, которые по своим направлениям осуществляют организацию таможенного оформления и таможенного контроля. В структуру ФТС России входят такие подразделения, как главные управления и управления. Правотворческая деятельность заключается в том, что на основе положений действующего таможенного законодательства, создавать перспективные технологии, формы таможенного оформления и таможенного контроля исходя из основных направлений деятельности и возложенных на них функций. В структуру ФТС России входит более 20 управлений регулирующих различные направления деятельности, как администрирование непосредственно самой структуры таможенных органов, так и вопросов администрирования организации внешнеторговой деятельности, возложенных действующим таможенным законодательством. Для примера можно выделить ряд структурных подразделений ФТС России,  которые образно можно отнести к основным, в обязанности которых, вменены функции по подготовке, утверждению и организации исполнения нижестоящими таможенными органами нормативно-правовых актов по таможенному администрированию таможенного дела в Российской Федерации, а именно:

- главное управление организации таможенного оформления и таможенного контроля ФТС РФ практически одно из основных структурных подразделений ФТС России в обязанности которого входит создание технологий, инструкций и порядков которые, основной целью кот является эффективное пополнение федерального бюджета. ГУ ОТО и ТК ФТС России ведет такие направления своей деятельности, как организация таможенного оформления в торговом и неторговом обороте, организации контроля за таможенным транзитом, развития перспективных таможенных технологий, организации  функционирования пунктов пропуска и взаимодействия с контрольными органами и др.; 

- главное управление федеральных таможенных доходов и тарифного регулирования ФТС России посредствам своих структурных подразделений обеспечивает исполнение закона «О таможенном тарифе РФ» осуществляя администрирование данного направления, издает обязательные для исполнения технологии, как правильности определения таможенной стоимости, так и взимания причитающихся таможенных платежей представлено такими подразделениями, как отделом таможенной стоимости, таможенных платежей;

- главное управление информационных технологий также является ключевым структурным подразделением ФТС России которое занимается обеспечением таможенного оформления по средствам новейших информационных технологий, позволяющих при минимальной затрате сил получать максимальный по эффективности результат. На современном этапе вообще не представляется деятельность таможенных органов без поддержки новейших электронных технологий, которые применяются практически на всех этапах таможенного оформления и таможенного контроля и, как результат, введение электронного декларирования, которое позволяет производить таможенное оформление на расстоянии; 

- управление товарной номенклатурой ФТС России обеспечивает не только надлежащее использование ТН ВЭД  ТС, но и принимает предварительные решения о классификации товаров;

- на главное управление нетарифного регулирования, валютного и экспортного контроля возложены функции по контролю за исполнением положений установленных законом «О государственным регулировании  внешнеторговой деятельности»;
- управление таможенной статистики и анализа ФТС России на основании формируемой таможенными органами информации представляет в Правительство РФ статистику  внешнеторговой  деятельности, на основании которой, Правительство РФ определяет перспективные пути направления внешнеторговой деятельности РФ.

Немаловажную роль в таможенном администрировании принимают такие структурные подразделения ФТС России как Аналитическое управление ФТС России, Главное организационно – инспекторское  управление ФТС России, Правовое управление ФТС России и, конечно же, правоохранительные подразделения ФТС России. Следует отметить, что законодательной инициативой по подготовке и изданию нормативно правовых актов обладает только ФТС России.
В целях реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, одобренных распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 г. № 1789-р, п. 7 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2005 г. № 679, на вышеперечисленные структурные подразделения ФТС России возложены обязанности по разработке и утверждению административных регламентов по исполнению государственной функции ведения Реестров, отнесенных к ее компетенции.  

На региональном уровне, организацией работы по контролю за реализацией нижестоящими таможенными органами (таможнями и таможенными постами) задач по выполнению контрольных показателей по наполнению Федерального бюджета страны, осуществляют подразделения службы организации таможенного оформления и таможенного контроля. Именно на данную службу возложены вопросы организации деятельности пунктов пропуска, что очень важно в связи с генеральной линией Правительства Российской Федерации о переносе таможенного оформления в приграничные зоны таможенного контроля. Если рассмотреть деятельность таможенных органов, относительно их месторасположения, то на примере Северо-Западного Федерального округа наиболее ярким представляется Северо-Западное таможенное управление (далее - СЗТУ ФТС России).   В связи с большой протяженностью контролируемой таможенными органами СЗТУ ФТС России внешней таможенной границы ТС и РФ большинство таможенных органов является пограничными. С момента пересечения товарами и транспортными средствами таможенной границы, для целей таможенного оформления товары направляются под таможенным контролем в таможенные органы в регионе деятельности которых грузополучатели помещают ввезенные иностранные товары под избираемые таможенные процедуры. Контроль за данным направлением деятельности нижестоящих таможенных органов возложен на отдел по контролю за таможенным транзитом. Именно поэтому данному направлению деятельности уделяется достаточно большое внимание, а вопросы развития пунктов пропуска и администрирования данного направления отнесены к компетенции отдела организации функционирования пунктов пропуска и взаимодействия с контрольными органами. Отдел таможенных процедур и таможенного контроля осуществляет работу направленную, как на безусловное исполнение нижестоящими таможенными органами инструкций и других предписаний ФТС России, направленных на эффективную собираемость таможенных платежей, так и на контроль за выполнением условий помещения товаров и транспортных средств под избираемые участниками ВЭД таможенные процедуры. Отдел координации и применения системы управления рисками анализирует и контролирует применение таможнями и таможенными постами региона рисков при таможенном оформлении и таможенном контроле за товарами и транспортными средствами, перемещаемыми через таможенную границу и помещаемыми под таможенные процедуры. Кроме того, в структуре данной службы есть отдел таможенного контроля за делящимися и радиоактивными материалами, который организовывает и координирует деятельность таможенных органов региона на совершенствование форм, методов таможенного контроля и эффективного применения средств технического контроля.
Пограничная направленность деятельности большинства таможенных органов СЗТУ ФТС России требует повышенного внимания организации таможенного оформления товаров и транспортных средств, как перемещаемых через таможенную границу, так и помещаемых под избираемые таможенные процедуры. Практически по каждому виду транспорта, перемещающему иностранные товары в целях эффективного таможенного администрирования, ФТС России разработаны инструкции порядка действия должностных лиц таможенных органов осуществляющих оформление и контроль на различных видах транспорта. Кроме того, широко внедряемая система электронного декларирования позволяет помещать ввозимые иностранные товары под таможенные процедуры, производя их удаленный выпуск. Иными словами, применение такого рода технологий  позволяет производить документальное оформление ввозимых товаров таможенным органом, в регионе деятельности которого находится грузополучатель, а фактический таможенный контроль  производит таможенный орган места прибытия товаров.
Основой деятельности вышеперечисленных структурных подразделений службы организации таможенного контроля, является безусловное исполнение таможенного законодательства ТС и РФ, направленного на усиление таможенного контроля нижестоящими таможенными органами (таможнями и таможенными постами), а именно:

- проведение анализа правоприменительной практики применения эффективности изданных Решением Комиссии Таможенного союза и ФТС России нормативно – правовых актов;

- выполнение таможенными органами устанавливаемых контрольных показателей, эффективность их деятельности;

- совершенствование применяемых таможенными органами форм и методов таможенного администрирования, направленных на усиление таможенного контроля;

- проведение плановых и внеплановых проверок деятельности нижестоящих таможенных органов;

- участие в комплексных и служебных  проверках таможенных органов, в том числе и в других региональных управлениях, организуемых ФТС России;

- направление в таможни запросов по различным аспектам таможенного администрирования, на основании анализа которых, представляются отчеты характеризующие организацию работы таможенных органов и их структурных подразделений по направлениям их деятельности;

- представление предложений руководителю регионального таможенного управления о путях совершенствования таможенного администрирования, а в случае необходимости принятия решения на уровне ФТС России, обоснование целесообразности совершенствования форм таможенного контроля;

-   рассмотрение жалоб и предложений поступающих, как от участников внешнеэкономической деятельности (далее – ВЭД), так и таможенных органов региона;

- принятие мер по совершенствованию форм таможенного оформления, внедрения передовых технологий с применением электронных средств вычислительной техники;

- совершенствование, как структур таможенных органов, так и целесообразность выдачи Свидетельств юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области таможенного дела; 

- и другие функциональные обязанности, входящие в компетенцию структурных подразделений РТУ.

Основным звеном таможенного администрирования выступают, структурные подразделения таможен именно на них, возлагаются задачи по непосредственному  исполнению технологий таможенного оформления и таможенного контроля. Структура таможни аналогична структурам вышестоящих таможенных органов и представлена аналогичными структурными подразделениями. В таможне так же ведутся такие направления деятельности, как организации таможенного оформления и таможенного контроля (отдел организации таможенного контроля, отдел таможенных процедур, отдел применения систем управления рисками, отдел таможенных процедур и таможенного контроля, отдел таможенного контроля за делящимися и радиоактивными веществами, отдел контроля за таможенным транзитом и др.), экономического блока (отдел таможенной статистики, отдел таможенной стоимости, отдел таможенных платежей, отдел валютного контроля,  и др.), правоохранительного блока и др. Именно эти структурные подразделения таможни непосредственно принимают участие в реализации административных регламентов, инструкций, технологий утвержденных ФТС России.

Первичным звеном таможенного оформления и таможенного контроля представлены таможенные посты. В структуру таможенного поста в зависимости от места его расположения (пограничного или внутреннего), а так же категории (высшей, первой, второй и др.) входят такие структурные подразделения как: отдел таможенного оформления и таможенного контроля, отдел таможенного досмотра, отдел либо отделение контроля за таможенным транзитом. В основном таможенные посты не обладают статусом юридического лица, являясь подразделениями таможен. Однако, ТК ТС предусмотрены таможенные посты обладающие правом юридического лица, как правило, это региональные таможенные органы входящие в структуру центральной акцизной и энергетической таможен непосредственного подчинения ФТС России.

Таким образом, из вышеизложенного следует: таможенные органы представляют собой федеральные органы исполнительной власти, действуют от имени государства и наделены властными полномочиями, позволяющими им осуществлять, как организационно-распорядительную, правоохранительную деятельность, так и фискальную функцию в сфере таможенного дела при помощи используемых ими форм и методов. К таможенным органам относятся: Федеральная Таможенная служба России, региональные таможенные управления, таможни и таможенные посты. 
В соответствии с 2 главой Федерального Закона РФ «О таможенном регулировании в РФ»  ФТС России устанавливает местонахождение, регионы деятельности и полномочия таможенных органов, как для непосредственно подчиненных ФТС России, так и для таможенных органов, расположенных в федеральных округах и осуществляющих таможенное оформление и таможенный контроль товаров и транспортных средств. Так, например, местонахождение и регион деятельности таможенных органов СЗТУ ФТС России, установлен приказом ФТС России от 31.08.2009 г. № 1591. ФТС России устанавливает компетенцию таможенных органов по совершению операций, как с отдельными категориями товаров (временно ввозимыми (в том числе, с применением карнета АТА), подакцизными, углеводородов (нефть, нефтепродукты, природный газ), электроэнергии и др.), так и таможенное оформление товаров и транспортных средств, перемещаемых различными видами транспорта (воздушным, морским (речным) железнодорожным, автомобильным). Кроме того, в целях совершенствования структуры таможенных органов, ФТС России вправе создавать дополнительные таможенные органы либо ликвидировать существующие, а также устанавливает компетенцию по таможенному оформлению товаров и транспортных средств при их помещении под избираемые декларантами таможенные процедуры. Наделение ФТС России вышеперечисленными правами диктуется необходимостью исполнения закона о федеральном бюджете, в соответствии с которым Министерство финансов России доводит ФТС России сумму доходов федерального бюджета на плановый период, администрируемых ФТС России, которая в свою очередь уже доводит контрольные показатели по сбору таможенных платежей до РТУ, таможен и таможенных постов. 
1.2.Требования, предъявляемые к перемещаемым через таможенную границу товарам и транспортным средствам международной перевозки

Требования таможенных органов по таможенному администрированию вытекают из их функциональных обязанностей и правомочий, установленных Федеральным законом «О таможенном регулировании в Российской Федерации», к основным из которых можно отнести следующие: 

- требовать документы и сведения, которые обязательны для представления при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу; 

- принимать меры для обеспечения соблюдения таможенного законодательства Таможенного союза и Российской Федерации;

- получать от государственных органов, организаций и физических лиц информацию, необходимую для выполнения своих функций;

- производить документирование, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемку фактов и событий, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу и осуществлением перевозки, хранения товаров, находящихся под таможенным контролем, совершения с ними грузовых операций;

- осуществлять оперативно-розыскную деятельность в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, производство неотложных следственных действий и дознания по которым отнесено уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации к ведению таможенных органов, выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших, а также обеспечения собственной безопасности;

- устанавливать и поддерживать официальные отношения консультативного характера с участниками внешнеэкономической деятельности, иными лицами, деятельность которых связана с осуществлением внешнеэкономической деятельности, и их профессиональными объединениями (ассоциациями) в целях сотрудничества и взаимодействия по вопросам внедрения наиболее эффективных методов осуществления таможенного оформления и таможенного контроля и другие правомочия.

В соответствии с действующим таможенным законодательством, для возможности перевозчику ввезти иностранные товары и транспортные средства международной перевозки на таможенную территорию Таможенного союза предшествуют определенные, установленные предварительные формальности, которые на уровне таможни должны быть выполнены еще до их фактического ввоза. Предварительное исполнение такого рода формальностей дает право перевозчикам перемещать товары и транспортные средства через таможенную границу Таможенного союза, заявляя их таможенному органу от собственного имени путем внесения сведений в свои стандартные транспортные и товаросопроводительные документы.
Товары и транспортные средства, являющиеся предметом внешнеторговой сделки, независимо от вида договора (купли-продажи или строительства) должны быть перемещены по морю, воздуху, по суше или путём комбинации этих видов транспорта. Если транспортировка осуществляется только одним видом транспорта, перевозка называется прямой, а если применяется несколько видов транспорта, то имеется в виду смешанная или комбинированная перевозка.

Прямые международные перевозки регулируются международными конвенциями. Они признаны многими странами и имеют большой практический эффект. Важнейшими из них являются:
-
автомобильные перевозки (Конвенция о договоре международной дорожной перевозки грузов по дорогам /КДПГ/ (г. Женева, 1956 г.);

 - железнодорожные перевозки («Единые правовые предписания к договору о международной железнодорожной перевозке грузов» (ЦИМ - Приложения В к Конвенции о международных железнодорожных перевозках - КОТИФ), Соглашение о международном грузовом сообщении (СМГС - действующая с 01.11.1951 г.) с дополнением Приложения 22 «Руководства по накладной ЦИМ/СМГС» (действующим с 01.08.2006 г.), а также двусторонние договора с Финляндией, Ираном, Турцией и Австрией.

-
при осуществлении перевозок морским (речным) видами транспорта (Конвенция об унификации некоторых правил о коносаменте (Брюссель 25.08.1924 г.) и Протокол об изменениях международной Конвенции об унификации некоторых правил о коносаменте (Брюссель 23.02.1968 г.) - Правила Висби, Конвенция ООН о морской перевозке грузов (г. Гамбург 30.03.1978 г.), Кодекс торгового мореплавания РФ - 1999 г.);

- авиаперевозки (Конвенция для унификации некоторых правил, касающихся международных воздушных перевозок (г. Варшава, 12.10.1929 г.) с изменениями - Гаагский протокол 1955 г., дополнения - Гвадалахарская Конвенция по унификации некоторых норм, связанных с международной авиаперевозкой 1961 г.);

На основании вышеперечисленных норм международного права, осуществляется декларирование перевозчиками перемещаемых через таможенную границу своих транспортных средств международной перевозки, а также товаров, которые нашли свое отражение в таможенном законодательстве Таможенного союза (ст. 159 ТК ТС).

Кроме того, как по национальным, так и по международным нормам права, товары должны перемещаться в транспортных средствах международной перевозки, специально предназначенных  для перевозки различных категорий товаров. При этом, если по условиям перевозки необходимо исключить к ним доступ, то такие транспортные средства, контейнеры или съемные кузова должны быть допущены для перевозки товаров под таможенными пломбами и печатями. Такого рода допущения осуществляют таможенные органы только при условии, что транспортные средства, контейнеры или съемные кузова сконструированы и оборудованы таким образом, что:

- таможенные пломбы и печати могут быть наложены простым и надёжным способом;

- товары не могут быть извлечены из опломбированной части грузового помещения транспортного средства или вложены в неё без оставления видимых следов вскрытия грузового помещения транспортного средства или повреждения таможенных пломб и печатей;

- в транспортном средстве и его грузовых помещениях отсутствуют потайные места для сокрытия товаров;

- все места, в которых могут находиться товары, легко доступны для таможенного осмотра.

Выполнение вышеперечисленных таможенных формальностей по допущению транспортных средств обязательно для перевозки товаров таможенным перевозчиком либо когда такое допущение предусмотрено международным законодательством.

В случае, если лицо, перемещающее иностранные товары заблаговременно не позаботится о выполнении требований таможенного законодательства, связанного с необходимостью их перевозки под таможенными пломбами и печатями, то таможенный орган отправления вправе потребовать от перевозчика проведения освидетельствования транспортного средства, контейнера или съемного кузова, что может повлечь увеличение срока таможенного оформления и, соответственно, непроизводительного простоя. При этом убытки за простой транспортного средства будет нести перевозчик, а законное требование таможенного органа, приведшее к задержке таможенного оформления, не подлежит компенсации со стороны государства. На практике это приводит в весьма значительным издержкам для перевозчиков, при чем не всегда оправданным. Так, например, имеет место проблема освидетельствования судов смешанного река-море плавания, в целях международной перевозки товаров на внутренних водных путях Российской Федерации под таможенными пломбами и печатями. Данная проблема неоднократно ставилась перед ФТС России и, следует отметить, что предложения перевозчиков нашли понимание со стороны ГУ ОТО и ТК ФТС России по её  решению. Позиция морских-речных перевозчиков сводится к тому, что нормы международных договоров Российской Федерации и действующее таможенное законодательство Таможенного союза не устанавливают порядок освидетельствования и допуска судов к перевозкам товаров под таможенными пломбами и печатями и, соответственно, не должны распространяться на товары, перевозимые судами смешанного река-море плавания. 
На сегодняшний день принципиально данный вопрос на уровне Комиссии Таможенного союза решен, т.к. в соответствии с нормами международного права требования к конструкции и оборудованию подвижного железнодорожного состава и водных транспортных средств для перевозки товаров под таможенными пломбами и печатями считаются выполненными. Поэтому в настоящее время согласовываются с заинтересованными таможенными администрациями и ведомствами государств-членов Таможенного союза внесение изменений в нормативно-правовые документы  Таможенного союза, отменяющие необходимость освидетельствования вышеперечисленных транспортных средств международной перевозки, а также воздушных судов, при этом Свидетельство о допущении транспортного средства международной перевозки может не выдаваться.
2. Организация проведения отдельных видов государственного контроля таможенными органами при ввозе товаров и транспортных средств международной перевозки на территорию Российской Федерации или вывозе
 с этой территории.
В России, как и в других развитых странах, транспорт является одной из крупнейших базовых отраслей хозяйства, важнейшей составной частью производственной и социальной инфраструктуры. Транспортные коммуникации объединяют все районы страны, что является необходимым условием ее территориальной целостности, единства ее экономического пространства. Они связывают страну с мировым сообществом, являясь материальной основой обеспечения внешнеэкономических связей России и ее интеграции в глобальную экономическую систему. Выгодное географическое положение позволяет получать значительные доходы от экспорта транспортных услуг, в том числе от осуществления транзитных перевозок по своим коммуникациям.  

Согласно статистических данных Минтранса России начиная с 2000 года наблюдается тенденция по неуклонному росту объема грузоперевозок различными видами транспорта. Транспортная составляющая приведена в таблице и расчет дальнейшего роста на период до 2015 года.
	Вид транспорта
	2000 год
	2007 год
	2010год
	2015 год

	Железнодорожный (через сухопутные границы)
	170,8
	297,6
	264
	247

	Автомобильный
	17,9
	40,3
	50
	65

	Морской (в сообщении с российскими морскими портами)
	159,6
	388,7
	466
	685

	Внутренний водный (в сообщении с пунктами на внутренних водных путях)
	5
	8
	12
	18

	Воздушный (отправление из портов РФ российскими и иностранными авиаперевозчиками)
	0,05
	0,08
	0,12
	0,2

	Всего
	353,35
	734,68
	792,12
	1015,2


Именно поэтому законодательно установленная и правильно технологически организованная деятельность государственных контрольных органов по осуществлению государственных контрольных функций в пунктах пропуска может стать гарантией обеспечения приведенных в таблице расчетных показателей. Вместе с тем, растущий объем грузоперевозок требует менять действующие формы и методы государственного контроля, т.к. на определенных этапах роста грузоперевозок контрольные органы превращаются в барьер, снижающий пропускную способность пунктов пропуска.    
Все лица на равных основаниях имеют право на перемещение товаров, транспортных средств и транспортных средств международной перевозки через таможенную границу Таможенного союза с соблюдением установленных таможенным законодательством положений. 
Товары перемещаются в пунктах пропуска через государственные (таможенные) границы государств-членов Таможенного союза в соответствии с установленным ТК ТС порядком, а для отдельных категорий товаров могут быть установлены особенности их перемещения через таможенную границу. Так, например, в первоочередном порядке совершаются таможенные операции в отношении товаров, необходимых для ликвидации последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, продукции военного назначения, необходимой для выполнения акций по поддержанию мира либо проведению учений, а также товаров, подвергающихся быстрой порче, живых животных, радиоактивных материалов, взрывчатых веществ, международных почтовых отправлений, экспресс-грузов, гуманитарной и технической помощи, сообщений и материалов для средств массовой информации и других подобных товаров. Товары подлежат таможенному контролю, при проведении которого таможенные органы не вправе устанавливать требования и ограничения, не предусмотренные таможенным законодательством.
Прибытие товаров осуществляется в местах перемещения товаров через таможенную границу (пунктах пропуска), а отдельные категории товаров - только в специально-установленных местах прибытия. На таможенные органы возложена обязанность представлять информацию о местах прибытия, об установленных ограничениях и о времени работы таможенных органов, в том числе с использованием информационных технологий. Общий Перечень мест прибытия публикуется комиссией Таможенного союза.
После фактического пересечения таможенной границы, ввезенные товары должны быть доставлены перевозчиком в места прибытия или иные места (зону таможенного контроля) и предъявлены таможенному органу без изменения их состояния или нарушения упаковки, а также изменения, удаления, уничтожения или повреждения наложенных пломб, печатей и иных средств идентификации.

На перевозчика возложена обязанность уведомить таможенный орган о прибытии путем представления документов и сведений, предусмотренных нормами международного права и действующим таможенным законодательством, в зависимости от вида транспорта, на котором осуществляется перевозка товаров. От имени перевозчика документы могут быть представлены таможенным представителем либо иными лицами, действующими по поручению перевозчика в том числе, в виде электронных документов.
Контроль в пунктах пропуска осуществляется подразделениями органов пограничного, таможенного, санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного, транспортного контроля (далее - государственные контрольные органы) в пределах установленных полномочий и должен обеспечивать:

а) минимизацию времени его проведения;

б) исключение дублирующих функций и действий;

в) сокращение количества взаимодействий должностных лиц государственных контрольных органов с контролируемыми лицами, транспортными средствами, грузами, товарами и животными, в том числе за счет реализации принципа «одного окна». 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2008 г. № 872 утверждены «Правила осуществления контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации», согласно которым, в зависимости от видов транспорта перемещающих товары через таможенную границу в специально обустроенных пунктах пропуска, последовательно осуществляются такие виды контроля как:

 1) В автомобильных пунктах пропуска (далее - АПП): 
а) при прибытии - пограничный, таможенный, санитарно-карантинный (только в отношении лиц), транспортный (при необходимости), а также санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости и только в пунктах пропуска, специализированных по видам перемещаемых грузов, товаров и животных);

б) при убытии - пограничный, таможенный, а также транспортный, санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости);
2) В железнодорожных пунктах пропуска (далее - ЖДПП):

а) при прибытии - пограничный, таможенный, санитарно-карантинный (только в отношении лиц), а также санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости и только в пунктах пропуска, специализированных по видам перемещаемых грузов, товаров и животных);  

б) при убытии - санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости), таможенный, пограничный;

3) В морских и речных (озерных) пунктах пропуска (далее - МПП):

а) при прибытии - пограничный, таможенный, санитарно-карантинный (только в отношении лиц), транспортный (при необходимости и только в отношении грузовых автотранспортных средств или автобусов, перемещаемых паромами), а также санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости и только в пунктах пропуска, специализированных по видам перемещаемых грузов, товаров и животных);

б) при убытии - санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости), транспортный (при необходимости и только в отношении грузовых автотранспортных средств или автобусов, перемещаемых паромами), таможенный и пограничный;
4) В воздушных пунктах пропуска (далее - ВПП):

а) при прибытии – пограничный, санитарно-карантинный (только в отношении лиц), таможенный, а также санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости и только в пунктах пропуска, специализированных по видам перемещаемых грузов, товаров и животных);

б) при убытии - санитарно-карантинный, ветеринарный, карантинный фитосанитарный (при необходимости), таможенный и пограничный.

Согласно принципу «одного окна», при прибытии товаров и транспортных средств в пункт пропуска, перевозчик (либо его представитель) одновременно с документами представляет должностному лицу таможенного органа документы, необходимые для осуществления иных видов контроля, в порядке и случаях, которые определены Правительством Российской Федерации. Для целей проверки надлежащего оформления предъявляемых для контроля документов, ФТС России доводит до таможенных органов формы используемых государственными контрольными органами бланков и порядком их заполнения, а также список уполномоченных лиц имеющих право подписи такого рода документов. При необходимости осуществления иных видов контроля, уполномоченное должностное лицо таможенного органа направляет документы (в том числе с использованием электронных средств) в соответствующий государственный контрольный орган, который после их рассмотрения информируют таможенные органы о возможности пропуска транспортных средств, грузов, товаров и животных через государственную границу либо о целесообразности проведения их осмотра или досмотра. Осмотр либо досмотр должен проводиться однократно в специально обустроенной зоне пункта пропуска таможенными и пограничными органами с участием представителей соответствующих государственных контрольных органов. Решение о запрете пропуска через государственную границу транспортных средств, грузов, товаров и животных, должно быть оформлено в письменной форме.

Последовательность основных контрольных действий в пунктах пропуска определяется типовыми схемами организации пропуска через государственную границу Российской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных, которые разрабатываются, согласовываются с заинтересованными государственными контрольными органами   и утверждаются Минтрансом России для пунктов пропуска по видам международного сообщения. На основании типовых схем, с учетом местных условий Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации разрабатывает для каждого пункта пропуска технологические схемы организации пропуска через государственную границу, которые должны утверждаться протоколом заседания созданного в пункте пропуска координационного совета. В этих технологических схемах должна быть установлена продолжительность осуществления контроля в пунктах пропуска.
2.1. Организация пропуска товаров и транспортных средств в автомобильных пунктах пропуска

Приказом Минтранса России от 09.10.2009 г. № 177 утверждена «Типовая  схема организации пропуска через государственную границу Российской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных в автомобильных пунктах пропуска», которая устанавливает последовательность осуществления государственными контрольными органами контрольных действий на прибывающие и убывающие транспортные средства международной перевозки на/с таможенную(ой) территорию(и) Таможенного союза. Для осуществления международных перевозок необходимо наличие транспортной и составления товаросопроводительной документации, предоставляемой грузоотправителем и отвечающей требованиям действующего международного частного права или внутреннего законодательства. Транспортные средства международной перевозки перемещаются через государственную границу в соответствии с таможенными процедурами временного ввоза и временного вывоза на/с таможенную(ой) территорию(и) Таможенного союза с полным освобождением от уплаты таможенных платежей при соблюдении условий установленных п. 1 ст. 342 ТК ТС. Считается, что транспортная и товаросопроводительная документация выполняет три основные функции: 
- содержит необходимые указания перевозчику;  
- является доказательством договора перевозки и его условий; 
- дает право перевозчику перемещать товары через таможенную границу, выступая в достаточном качестве для совершения с товарами действий от собственного имени.

2.1.1. Государственный контроль прибывающих автотранспортных средств

Прибывающие на таможенную территорию Таможенного союза грузовые автотранспортные средства регистрируются должностным лицом пограничных органов, по результатам которого водителям выдаются талоны контроля. Кроме того, в функции пограничного контроля входит проверка документов на право пересечения государственной границы, осмотра либо с разрешения старшего смены досмотра грузовых автотранспортных средств, после чего принимается решение о предоставлении лицам и транспортному средству права дальнейшего следования.
Действия по транспортному контролю, по документальному санитарно-карантинному, карантинному фитосанитарному и ветеринарному контролю осуществляются таможенными органами в соответствии с установленным законодательством Российской Федерации порядком и иными нормативными правовыми актами.

При осуществлении санитарно-эпидемиологического контроля  в специализированных пунктах пропуска должностные лица таможенных органов проводят проверку документов, представляемых перевозчиком или лицом, действующим от его имени, при прибытии товаров и грузов. По результатам такой проверки принимается решение о ввозе таких товаров и грузов на территорию Таможенного союза в целях их дальнейшей перевозки в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, либо об их немедленном  вывозе, либо об их направлении в специально оборудованные  и оснащенные места в специализированных пунктах пропуска, для проведения досмотра товаров и грузов должностными лицами федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Данное должностное лицо проверяет документы, а при наличии объективных санитарно-эпидемиологических оснований опрашивает лиц, следующих в автотранспортных средствах о наличии жалоб на состояние здоровья. По результатам проведенного контроля принимает решение о необходимости осуществления действий по санитарно-карантинному контролю и вводит план оперативных мероприятий, в случае выявления больных, подозрительных на заражение особо опасным инфекционным заболеванием либо предоставления лицам права дальнейшего следования.
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 127-ФЗ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения» государственный контроль возлагается на уполномоченные контролирующие органы, а в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации – на таможенные органы.  
При необходимости проведения  транспортного контроля производится взвешивание автотранспортного средства, замеряются его габариты, сверяются государственные регистрационные номера, проверяются отличительные знаки государства, а также такие документы, как:  
- водительское удостоверение;

- свидетельство о регистрации автотранспортного средства;

- разрешение на поездку по территории Таможенного союза (для иностранных автоперевозчиков);

- путевой лист;

- карточка допуска к международным автоперевозкам (для российских автоперевозчиков);

- свидетельства: о допуске к перевозке скоропортящихся грузов; о допуске к перевозке опасных грузов; специальных разрешений на перевозку крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов; товарно-транспортной документации; международного сертификата технического осмотра и взвешивания транспортного средства. Кроме того, проверке подлежит соблюдение водителями режима труда и отдыха.

В случае выявления нарушений и невозможности их устранения в течение трех часов с момента прибытия транспортного средства в пункт пропуска иностранным перевозчиком или лицом, действующим от его имени, принимаются меры по выезду транспортного средства с территории Таможенного союза.
После осуществленных, вышеперечисленных видов контроля, принимается решение о предоставлении транспортному средству права дальнейшего следования. После этого должностное лицо таможенного органа вносит данные о товаре в информационную систему и направляет документы, необходимые для осуществления определенного вида контроля, должностным лицам:

а) федеральных органов исполнительной власти по обеспечению карантина растений, которые при необходимости и только в специализированных пунктах пропуска, по видам перемещаемых грузов, товаров и животных производят проверку сопроводительных документов на каждую партию подкарантинной продукции (фитосанитарный сертификат, импортное карантинное разрешение и иные документы, подтверждающие фитосанитарное состояние подкарантинной продукции). Проводят визуальный осмотр транспортного средства на наличие средств обеспечения, целостности и герметичности, отсутствия признаков нахождения карантинных вредных организмов, просыпей грунта и семян сорных растений, а с разрешения старшего смены принимается решение о проведении совместно с должностными лицами таможенных и иных заинтересованных государственных контрольных органов фитосанитарного досмотра. По результатам проведенного досмотра, при необходимости принимается решение об изъятии, уничтожении или проведении обеззараживания или очистки. Таможенный орган информируется о возможности пропуска/запрете ввоза подкарантинной продукции путем внесения сведений в информационную систему или путем извещения в письменной форме (составление акта) с проставлением на товаросопроводительных документах соответствующих штампов;
6) федеральных органов исполнительной власти в области ветеринарного надзора, которые также при необходимости и только в специализированных пунктах пропуска, по видам перемещаемых животных, грузов и товаров производят документальный контроль, а также оценивают ветеринарно-санитарное состояние транспортного средства, осматривают животных, грузы и товары, а по согласованию со старшим смены совместно с должностными лицами таможенных и иных заинтересованных государственных контрольных органов проводят досмотр грузового автотранспортного средства. Информируют таможенный орган о возможности пропуска/запрете ввоза товаров, грузов и животных через государственную границу Таможенного союза путем внесения сведений в информационную систему или путем извещения в письменной форме (составление акта), а также с проставлением на товаросопроводительных документах соответствующих штампов.
Уполномоченное должностное лицо таможенного органа при представлении перевозчиком или лицом, действующим по его поручению, при прибытии товаров и транспортных средств на таможенную территорию Таможенного союза, документов и сведений, принимает документы установленные ст. 152 и 159 ТК ТС. Кроме указанных документов и сведений уполномоченное должностное лицо также принимает от перевозчика или лица, действующего по его поручению талон контроля при въезде, а также сведения об уникальном идентификационном номере перевозки, если до фактического прибытия товаров и транспортных средств на таможенную территорию Таможенного союза перевозчиком, таможенным представителем либо иным заинтересованным лицом в таможенные органы была представлена предварительная информация.
При перевозке товаров автомобильным транспортом в соответствии с Конвенцией МДП, 1975 г., уполномоченное должностное лицо принимает также книжку МДП, заполненную и оформленную в соответствии с требованиями указанной Конвенции, а при перевозке товаров в соответствии с Конвенцией АТА и Конвенцией о временном ввозе, 1990 г. - карнет АТА, заполненный и оформленный в соответствии с требованиями указанных конвенций.
Уполномоченное должностное лицо таможенного органа обязано обеспечить прием, регистрацию и проверку сообщения о прибытии в срок не более 10 минут с момента подачи перевозчиком документов, при условии, что не были выявлены риски, содержащиеся в профилях рисков и не принято решение о применении мер по минимизации рисков, которые могут применяться таможенным органом без указания в профиле риска, а также при условии, что ответ о результатах проверки на риски с использованием специальных программных средств поступил в таможенный орган не позднее чем через 3 минуты после инициирования должностным лицом процесса завершения регистрации прибытия.

Если установленные таможенным законодательством документы не содержат всех необходимых сведений не могут быть представлены перевозчиком, уполномоченное должностное лицо запрашивает недостающие сведения, содержащиеся в иных имеющихся у перевозчика документах. При этом по желанию перевозчика товары и транспортные средства могут быть размещены на отдельной площадке в зоне таможенного контроля (далее - ЗТК), расположенной на территории АПП, для представления таможенному органу недостающих документов и (или) сведений в течение 3 часов после предъявления товаров таможенному органу в месте прибытия, а при отсутствии возможности их размещения в ЗТК, товары и транспортные средства должны быть вывезены за пределы таможенной территории Таможенного союза.
На этапе приема и регистрации сообщения о прибытии уполномоченное должностное лицо таможенного органа вправе принять решение о необходимости проведения фактического контроля в форме таможенного осмотра с применением инспекционно-досмотрового комплекса (далее - ИДК) либо таможенного досмотра в рамках системы управления рисками, если необходимость проведения таможенного досмотра установлена профилями рисков. По-сути задача ИДК состоит в обеспечении максимально быстрого досмотра грузов путем сканирования содержимого транспортного средства международной перевозки без его фактической разгрузки. Применение ИДК должно способствовать снижению времени на прохождение процедуры таможенного контроля без снижения качества контроля, а также приводить к экономии затрат на разгрузку и погрузку досматриваемых товаров. 

Решение о проведении осмотра(досмотра) должно быть принято в пределах срока, установленного для приема и регистрации сообщения о прибытии, но не более 10 минут. Таможенный досмотр уполномоченные должностные лица обязаны проводить в ЗТК АПП или на складе временного хранения (далее – СВХ), расположенном в непосредственной близости от АПП.

Кроме того на таможенные органы возложен контроль за исполнением владельцами автотранспортных средств установленной обязанности по страхованию своей гражданской ответственности.
После проведения всех необходимых действий и в случае помещения товаров под таможенную процедуру таможенного транзита уполномоченное должностное лицо, ответственное за прием сообщений о прибытии, регистрирует сообщение о прибытии товаров и передает комплект документов уполномоченному должностному лицу, ответственному за совершение таможенных операций при помещении товаров под таможенную процедуру таможенного транзита. При этом по решению начальника таможни, в регионе деятельности которой расположен АПП, допускается проведение одним уполномоченным должностным лицом принятия сообщения о прибытии и совершения таможенных операций при помещении товаров под таможенную процедуру таможенного транзита. Данное решение принимается путем издания приказа с одновременным внесением изменений в должностные инструкции (регламенты) соответствующих должностных лиц.

По завершению таможенного контроля должностное лицо таможенного органа информирует перевозчика о принятом решении в отношении перемещаемых им через таможенную границу Таможенного союза автотранспортного средства и товаров.

Должностным лицом пограничных органов производится изъятие талонов контроля у водителей грузовых автотранспортных средств при выезде из АПП.  

2.1.2. Государственный контроль убывающих автотранспортных средств
При убытии товаров и транспортных средств с таможенной территории Таможенного союза должностное лицо пограничных органов регистрирует грузовые автотранспортные средства при въезде в АПП и выдает талон контроля водителям.
При необходимости проведения  транспортного контроля производится взвешивание автотранспортного средства, замеряются его габариты, сверяются государственные регистрационные номера, проверяются отличительные знаки государства, а также такие документы, как:  
- водительское удостоверение;

- свидетельство о регистрации;

- свидетельства: о допуске к перевозке скоропортящихся грузов, о допуске к перевозке опасных грузов, специальных разрешений на перевозку крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов, товарно-транспортной документации, международного сертификата технического осмотра и взвешивания транспортного средства.
После осуществленных, вышеперечисленных видов контроля, принимается решение о предоставлении транспортному средству права дальнейшего следования.

После принятия сообщения об убытии уполномоченное должностное лицо проверяет наличие всех необходимых документов и сведений, указанных в них, а также в случаях, установленных правовыми актами ФТС России, соответствие фактически представленных таможенному органу товаров сведениям о них, содержащимся в указанных документах. При этом уполномоченное должностное лицо проверяет выполнение требований к количеству и состоянию товаров. 
Если товары подлежат фитосанитарному или ветеринарному контролю, уполномоченное должностное лицо передает необходимые документы перевозчику для их проведения, если указанные виды контроля не были проведены до момента принятия таможенным органом сообщения об убытии. Должностными лицами данных федеральных органов исполнительной власти, при необходимости и только в пунктах пропуска, специализированных по видам перемещаемых грузов, товаров и животных производится документальный контроль, производится осмотр животных, товаров и грузов, а по согласованию со старшим смены совместно с должностными лицами таможенных и иных заинтересованных государственных контрольных органов проводят досмотр грузового автотранспортного средства, а при необходимости отбираются пробы для лабораторной экспертизы. По результатам осуществленного контроля информируют таможенный орган о возможности пропуска/запрете вывоза товаров, грузов и животных через таможенную границу Таможенного союза путем внесения сведений в информационную систему или путем извещения в письменной форме (составление акта), а также с проставлением на товаросопроводительных документах соответствующих штампов.
Уполномоченное должностное лицо таможенного органа принимает документы и сведения, предусмотренные п.п. 1 п. 1 и п. 2 ст. 159 ТК ТС, и таможенную декларацию либо иной документ, допускающий вывоз товаров с таможенной территории Таможенного союза, за исключением случаев, если эти товары после прибытия на таможенную территорию Таможенного союза не покидали места перемещения товаров через таможенную границу. В случае непредставления перевозчиком необходимых документов и (или) сведений либо если представленные документы оформлены ненадлежащим образом, уполномоченное должностное лицо возвращает перевозчику документы, поданные при сообщении об убытии, проставляет на оборотной стороне талона контроля при выезде отметку «Возврат», дату и время ее проставления, подписывает и заверяет запись оттиском ЛНП, а также информирует об этом должностных лиц, проводящих пограничный и транспортный контроль. На оборотной стороне накладной также проставляет указанную отметку и делает краткую запись о причине возврата товаров, которые заверяет подписью и оттиском личной номерной печати (далее – ЛНП).
После проверки документов и сведений, необходимых для таможенных целей, уполномоченное должностное лицо осуществляет проверку:

- сохранности наложенных на грузовые отделения транспортных средств печатей и пломб либо иных средств идентификации (если информация о них содержится в документах, представленных при сообщении об убытии);

- целостности грузового отделения транспортного средства и его соответствия установленным требованиям (в случае перевозки товаров в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита);

- состояния тары или упаковки товаров при их перевозке в транспортных средствах, не соответствующих установленным требованиям (в случае перевозки товаров в соответствии с процедурой таможенного транзита).

Уполномоченное должностное лицо сверяет копии накладной с оригиналом, проставляет на двух экземплярах (на остающемся в таможенном органе и следующим далее вместе с вывозимыми товарами и транспортными средствами) оттиск штампа «Вывоз разрешен», установленный нормативными правовыми актами ФТС России, и заверяет его оттиском ЛНП. Документы (копии), представленные при сообщении об убытии, за исключением документов (копий), остающихся в таможенном органе для контроля и хранения, уполномоченное должностное лицо возвращает перевозчику.

Разрешение на убытие товаров с таможенной территории Таможенного союза оформляется путем проставления:

- на лицевой стороне декларации на товары, а также в двух экземплярах транспортных (перевозочных) документов соответствующих отметок. При этом один экземпляр транспортных (перевозочных) документов остается в таможенном органе, выдавшем разрешение на убытие товаров, другой экземпляр возвращается перевозчику;

- на оборотной стороне декларации на товары отметки «Товар вывезен полностью» с указанием даты вывоза товаров с таможенной территории Таможенного союза;

- на экземплярах транспортных (перевозочных) документов номера декларации на товары (в случае отсутствия указанной информации на этих документах).

Если товар вывозится частями либо вывезен не полностью, делается запись «Товар вывезен в количестве...» с указанием количества вывезенных товаров в основных и/или дополнительных единицах измерения согласно ТН ВЭД ТС и даты фактического вывоза товаров. Проставленные отметки и произведенные записи заверяются ЛНП и подписью должностного лица таможенного органа места убытия.

Должностное лицо таможенного органа места убытия после оформления разрешения на убытие товаров с таможенной территории Таможенного союза изымает из пакета документов, представленных перевозчиком либо иным лицом, экземпляр декларации на товары либо ее копию.

В случае декларирования товаров в таможенном органе государства - члена Таможенного союза должностное лицо таможенного органа места убытия изымает экземпляр декларации на товары для последующей пересылки в таможенный орган выпуска.

При отсутствии в действиях перевозчика признаков административных правонарушений в области таможенного дела транспортное средство с товарами подлежит размещению вне АПП и не подлежит фактическому вывозу с таможенной территории Таможенного союза до устранения причин возврата товаров и транспортных средств. Кроме того, производится контроль за исполнением владельцами автотранспортных средств установленной обязанности по страхованию своей гражданской ответственности.
Выезд с территории Таможенного союза транспортного средства, на котором было совершено нарушение, предусмотренное российским законодательством, осуществляется с разрешения таможенного органа после предъявления водителем документа, подтверждающего оплату административного штрафа, если жалоба или протест на постановление о назначении административного наказания остались без удовлетворения.  
Уполномоченное должностное лицо таможенного органа информирует перевозчика о завершении таможенного контроля и принятом решении в отношении перемещаемых им через таможенную границу Таможенного союза автотранспортного средства и перевозимых на нем товаров. На лицевой стороне талона контроля при выезде проставляет дату и время окончания таможенного контроля, подписывает, заверяет запись оттиском ЛНП и передает талон контроля перевозчику для прохождения пограничного контроля.

На заключительном этапе пограничный контроль заключается в выполнении формальностей, связанных с проверкой документов у лиц пересекающих государственную границу, осмотра, а в отдельных случаях досмотра, в том числе совместного с участием представителей соответствующих государственных контрольных органов, после чего принимается решение о предоставлении лицам и транспортному средству права дальнейшего следования. При выезде из АПП у водителя изымается талон контроля.

Государственный контрольный орган, принявший решение о запрете пропуска через государственную границу Российской Федерации транспортных средств, грузов, товаров и животных, оформляет его в письменной форме.

2.2. Организация пропуска товаров и транспортных средств
       в железнодорожных пунктах пропуска

Типовая схема, определяющая последовательность осуществления государственными контрольными органами основных контрольных действий в железнодорожных пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, утверждена приказом Минтранса от 09.02.2010 г. № 31. Контроль в ЖДПП осуществляется подразделениями пограничного, таможенного и иных видов государственного контроля. Продолжительность стоянок поездов международного сообщения в ЖДПП должна быть достаточной для проведения их государственного контроля. Однако, при проведении государственного контроля в целях недопущения необоснованных задержек движения поездов международного сообщения, государственные контрольные органы и перевозчик, во избежание непроизводственного простоя,  обязаны принимать меры по минимизации времени оформления. В случае выявления нарушений, вызывающих задержку поезда, должностное лицо государственного контрольного органа должно информировать начальника поезда и дежурного по железнодорожной станции о причинах и предполагаемой продолжительности задержки. 
За один час до прибытия поезда дежурный по железнодорожной станции информирует контрольные органы о прибытии поезда в ЖДПП. Контроль вагонов и локомотива начинается только после отключения напряжения в контактной сети. Проведение маневровых работ на смежных железнодорожных путях во время пограничного контроля поездов не допускается.
После пересечения таможенной границы Таможенного союза товары и транспортные средства, ввезенные перевозчиком, должны быть доставлены на железнодорожную станцию, на территории которой находится железнодорожный пункт пропуска через государственную границу Таможенного союза.

Не допускается проведение операций по погрузке, выгрузке, перегрузке (перевалке) с товарами, ввозимыми в Таможенный союз, на железнодорожных станциях, расположенных до места прибытия.

2.2.1. Государственный контроль прибывающих грузовых поездов

В целях координации действий государственных контрольных органов в ЖДПП, администрация железнодорожной станции заблаговременно направляет график движения поездов, согласованный в установленном порядке железнодорожными администрациями. Информация об изменениях в графике движения доводится не менее чем за сутки.

Государственный контроль грузовых поездов осуществляется комиссией, состоящей из представителей государственных контрольных органов с привлечением работников железнодорожной станции. Координация работы комиссии возлагается на подразделения пограничных органов.

За один час до прибытия поезда дежурный по железнодорожной станции и уполномоченный работник перевозчика информируют комиссию о количестве и типе вагонов в поезде, характере грузов и товаров, перевозимых через государственную границу в объеме полученной от сопредельной железнодорожной администрации поездной передаточной ведомости (далее - ППВ), на основе которой планируются контрольные мероприятия. До фактического прибытия поезда в ЖДПП из зоны контроля удаляются все посторонние лица, а за прибывающим поездом пограничными нарядами устанавливается наблюдение. К прибывшему в пункт пропуска поезду с разрешения старшего смены пограничных нарядов допускаются только те лица, которым это необходимо для выполнения служебных обязанностей.

Уполномоченный работник перевозчика с разрешения старшего пограничного наряда получает от локомотивной бригады перевозочные и товаросопроводительные документы, обрабатывает их и распечатывает ППВ в количестве экземпляров, установленном пограничным железнодорожным соглашением между Российской Федерацией и сопредельным государством. Обработанные документы передаются вместе с ППВ в подразделениях таможенного органа для выполнения их контроля и если ввозимый груз подлежит ветеринарному или карантинному фитосанитарному контролю, то данные документы направляются в соответствующие государственные контрольные органы.

Комиссия приступает к работе (осмотру вагонов поезда) после отключения напряжения в сети электрифицированного железнодорожного пути с привлечением работников железнодорожной станции. По требованию должностных лиц из состава комиссии могут вскрываться и досматриваться отдельные вагоны поезда, по результатам которого составляется акт досмотра, который подписывается членами комиссии.

В отношении грузов, товаров, веществ и отходов санитарно-эпидемиологические требования предъявляются в случаях, если есть санитарно-эпидемиологические основания считать, что эти грузы, товары, отходы и вещества могли быть заражены возбудителями какой-либо болезни, на которые распространяются санитарные правила (наличие насекомых, грызунов и следов их пребывания); имеется превышение допустимых значений мощности дозы излучения и поверхностного загрязнения радионуклидами при перевозке радиоактивных материалов, при наличии опасных грузов в поврежденной упаковке с признаками утечки содержимого. При наличии вышеперечисленных оснований поезд по предписанию соответствующего государственного контрольного органа отводится в санитарный железнодорожный тупик. 
Уполномоченные должностные лица таможенных органов, в должностные обязанности которых в соответствии с должностными инструкциями входят конкретные функции, права и обязанности по осуществлению таможенного оформления и таможенного контроля товаров и транспортных средств осуществляют:

- контроль и оформление прибытия товаров и транспортных средств на таможенную территорию Таможенного союза либо убытия товаров и транспортных средств с таможенной территории Таможенного союза;

- проверку наличия документов и сведений, предусмотренных таможенным законодательством Таможенного союза;

- контроль соблюдения условий помещения товаров под таможенную процедуру таможенного транзита и выдачу разрешения на таможенный транзит, контроль соблюдения условий завершения таможенного транзита, а также таможенной процедуры, предусматривающей вывоз товаров с таможенной территории Таможенного союза;

- контроль соблюдения актов законодательства Таможенного союза, устанавливающих запреты и ограничения на ввоз в Таможенный союз и на вывоз из Таможенного союза отдельных товаров, т.е. запреты и ограничения;

- выявление рисков, в том числе содержащихся в профилях риска, доводимых до сведения должностных лиц таможенных органов в бумажном и (или) в электронном виде;

- контроль результатов проведения иных видов государственного контроля в случаях, установленных законодательством Таможенного союза;

- принятие решения о применении мер по обеспечению соблюдения таможенного законодательства Таможенного союза;

- контроль помещения товаров и транспортных средств на временное хранение и (или) размещения их в ЗТК.

Уполномоченное должностное лицо таможенного органа при сообщении перевозчиком или лицом, действующим по его поручению, сведений о прибытии товаров и транспортных средств на таможенную территорию Таможенного союза, принимает железнодорожную накладную, имеющиеся у перевозчика коммерческие документы на перевозимые товары, а также поездную передаточную ведомость (натурный лист) в двух экземплярах.
Перевозчик вправе представить документы и сведения таможенному органу до фактического прибытия товаров и транспортных средств на таможенную территорию Таможенного союза либо представить документы (часть документов) в электронном виде. Кроме того, перевозчик (лицо, действующее по его поручению) вправе сообщить таможенному органу недостающие сведения путем представления иных имеющихся у него документов или дополнительных документов, составленных им в произвольной форме.

Если недостающие сведения не могут быть представлены, то по заявлению перевозчика или лица, обладающего полномочиями в отношении товаров и (или) транспортных средств, товары и транспортные средства после отцепки из состава поезда могут быть:

- размещены в ЗТК, расположенной в месте прибытия, для последующего представления таможенному органу недостающих документов и (или) сведений;

- подвергнуты таможенному досмотру в целях установления и фиксирования сведений о наименовании и количестве товаров, в том числе с отбором проб и образцов товаров (с составлением соответствующего акта).

Уполномоченное должностное лицо осуществляет в соответствии с установленным порядком таможенный осмотр транспортных средств, а также товаров, перевозимых на открытых транспортных средствах, в ходе которого проверяет:

- исправность установленных на транспортные средства, контейнеры запорно-пломбировочных устройств и сохранность таможенных пломб либо иных средств идентификации иностранных таможенных органов (если имеются) и соответствие сведений о них данным, указанным в накладной;

- целостность состояния грузового отделения транспортного средства, контейнера;

- сохранность товаров, перевозимых на открытых транспортных средствах (целостность их упаковки (тары), соответствие количества грузовых мест данным, указанным в накладной).

Если в результате таможенного осмотра нарушений не выявлено, уполномоченное должностное лицо на лицевой стороне двух листов накладной (оригинале накладной и дорожной ведомости) делает отметку «Осмотрено, нарушений не выявлено» и заверяет ее ЛНП.

В том случае, если в результате таможенного осмотра установлены признаки нарушения таможенного законодательства либо по требованию лица, обладающего полномочиями в отношении товаров и (или) транспортных средств, уполномоченное должностное лицо составляет акт таможенного досмотра (осмотра) по установленной форме.
Уполномоченное должностное лицо таможенного органа принимает решение о необходимости проведения таможенного досмотра товаров и транспортных средств при наличии следующих оснований:

- наличие письменного обращения перевозчика или лица, обладающего полномочиями в отношении товаров и (или) транспортных средств, в целях установления и фиксирования сведений о наименовании и количестве товаров, в том числе с отбором проб и образцов;

- необходимость проведения таможенного досмотра установлена профилями рисков.

По иным основаниям проведение таможенного досмотра до подачи таможенной декларации на товары, ввозимые на таможенную территорию Таможенного союза, не допускается.

Таможенный досмотр проводится в объеме, достаточном для установления недостающих сведений о товарах.
По решению подразделения пограничных органов может проводиться повторный досмотр поезда, если во время осмотра (досмотра) поезда были обнаружены нарушители государственной границы или предметы, запрещенные к ввозу. Досмотр транспортного средства и товаров, проводимый государственными контрольными органами, производится в обязательном присутствии представителей перевозчика и таможенного органа.

Об окончании осмотра (досмотра) вагонов поезда всеми группами старший смены пограничных нарядов информирует дежурного по железнодорожной станции. После чего снимаются дополнительные режимные ограничения в зоне контроля.
В месте прибытия товары и транспортные средства могут быть:

- разгружены или перегружены;

- помещены на СВХ или в ЗТК пункта пропуска, а также на СВХ, расположенные на ближайших от места прибытия железнодорожных станциях, с целью их декларирования и выпуска в соответствии с заявленной таможенной процедурой (при этом перемещение на СВХ, расположенные в регионе деятельности таможни, структурное подразделение которой размещено в месте прибытия, осуществляется с таможенным сопровождением);

- заявлены к определенной таможенной процедуре согласно установленному порядку;

- заявлены к помещению под таможенную процедуру таможенного транзита.

Представитель экспедитора или перевозчика подает в таможенный орган документы на ввезенные товары, необходимые для их помещения под таможенную процедуру таможенного транзита.
После завершения таможенного контроля транспортных средств и товаров должностное лицо таможенного органа информирует перевозчика о принятом решении в отношении перемещаемых им через таможенную границу транспортных средств и товаров.

Таможенное оформление в пунктах пропуска через государственную границу Таможенного союза грузов, товаров, животных и транспортных средств, подлежащих ветеринарному или карантинному фитосанитарному контролю, может быть завершено только после осуществления ветеринарного или карантинного фитосанитарного контроля.

Должностное лицо органа ветеринарного контроля осуществляет контрольные мероприятия путем проверки ветеринарных сопроводительных документов, осмотра животных, товаров и грузов, а при необходимости отбора проб (образцов, патматериала) для исследований,  должностное лицо органа ветеринарного контроля осуществляет в присутствии таможенного инспектора и представителя перевозчика с оформлением акта отбора проб. При принятии решения о проведении досмотра вагонов с выгрузкой груза такие вагоны подлежат отцепке из состава сформированного поезда. После завершения контрольных мероприятий должностное лицо органа ветеринарного контроля информирует таможенный орган о возможности пропуска/запрете ввоза грузов, товаров и животных через государственную границу.

Должностное лицо органа карантинного фитосанитарного контроля совместно с представителем таможенного органа осуществляет контрольные мероприятия по проверке сопроводительных документов на подкарантинную продукцию, по результатам которой вправе принять решение о проведении досмотра вагонов с выгрузкой груза. При этом такие вагоны подлежат отцепке из состава сформированного поезда. В присутствии таможенного инспектора и владельца груза могут быть отобраны пробы (образцы) подкарантинного груза для досмотра, лабораторного анализа и экспертизы с составлением акта, который передается  таможенному органу. По итогам проведенных контрольных мероприятий принимают решение о возможности и условиях дальнейшей перевозки подкарантинного груза. 
Решение о запрете пропуска через границу транспортных средств, грузов, товаров и животных, оформляется  государственным контрольным органом выявившем нарушение в письменной форме.

Об окончании государственного контроля поезда соответствующие государственные контрольные органы информируют дежурного по железнодорожной станции. Отправление поезда из ЖДПП осуществляется по согласованию с пограничными и таможенными органами.

2.2.2. Государственный контроль убывающих грузовых поездов 

За час до прибытия поезда дежурный по железнодорожной станции и уполномоченный работник перевозчика информируют государственные контрольные органы о количестве и типе вагонов в поезде, характере грузов и товаров, перевозимых через государственную границу, в объеме телеграммы - натурного листа поезда. После прибытия поезда уполномоченный работник перевозчика обрабатывает полученные от локомотивной бригады перевозочные и товаросопроводительные документы и передает их в подразделения таможенного органа с фиксацией времени передачи документов.

При прибытии товаров и транспортных средств в железнодорожный пункт пропуска уполномоченное должностное лицо таможенного органа получает от перевозчика документы, содержащие следующие сведения:

- железнодорожную накладную;

- имеющиеся коммерческие документы на перевозимые товары;

- экземпляр таможенной декларации на товары либо транзитную декларацию;

- передаточную ведомость (в двух экземплярах).
Если представленные документы не содержат сведения, предусмотренные действующим таможенным законодательством, уполномоченное должностное лицо таможенного органа письменно в произвольной форме извещает перевозчика о необходимости представления недостающих сведений. От имени перевозчика документы и сведения могут быть представлены любым иным лицом, действующим по его поручению. При непредставлении перевозчиком недостающих сведений, товары могут быть по требованию перевозчика либо лица, обладающего полномочиями в отношении товаров и (или) транспортных средств, помещены в ЗТК, расположенную в ЖДПП.  
Проверяя товаросопроводительные документы должностное лицо таможенного органа определяет вагоны, контейнеры и контрейлеры, в отношении которых необходимо осуществлять санитарно-карантинный, ветеринарный и карантинный фитосанитарный контроль и передает документы в соответствующий государственный контрольный орган.

Уполномоченные должностные лица ветеринарного и(или) карантинного фитосанитарного контроля проверяют сопроводительные документы на перевозимые поездом подконтрольные товары и по результатам проверки принимается решение о разрешении или запрете вывоза грузов, либо необходимости досмотра отдельных вагонов и информирует об этом таможенный орган. После прохождения ветеринарного или фитосанитарного контроля уполномоченное должностное лицо таможенного органа проверяет результаты прохождения ветеринарного и (или) фитосанитарного контроля для целей таможенного оформления убытия товаров и транспортных средств.
Должностное лицо таможенного органа, проверив достоверность сведений, содержащихся в документах на перевозимые поездом грузы и товары, с учетом информации, полученной от должностных лиц органов санитарно-карантинного, ветеринарного или карантинного фитосанитарного контроля, при необходимости определяет вагоны (грузы), подлежащие досмотру.

Далее представители государственных контрольных органов с привлечением работников железнодорожной станции комиссионно приступают к осмотру вагонов поезда после отключения напряжения в сети электрифицированного железнодорожного пути. Должностные лица таможенных органов, а в отдельных случаях и другие члены комиссии, информируют подразделения пограничных органов о вагонах, подлежащих вскрытию и досмотру по результатам проверки товаросопроводительных документов. Факты вскрытия вагонов и результаты их досмотра отражаются в акте досмотра, подписываемом представителями государственных контрольных органов и железной дороги.

По результатам досмотра администрация железнодорожной станции информируется о необходимости отцепки отдельных вагонов, пропуск которых через государственную границу не разрешен, а также определяют порядок дальнейших действий в их отношении.
После представления перевозчиком недостающих сведений и проведения проверки уполномоченное должностное лицо принимает решение о возможности фактического вывоза товаров и транспортных средств за пределы таможенной территории Таможенного союза и проставляет на накладной (оригинале накладной, дополнительном экземпляре дорожной ведомости, остающемся в таможенном органе, и на дополнительном экземпляре дорожной ведомости, предназначенном для выходной пограничной станции) оттиск штампа «Вывоз разрешен», который подписывает и заверяет ЛНП.

Режимные ограничения относительно запрещения (ограничения) допуска к поезду посторонних лиц сохраняются до его убытия из ЖДПП. Отправление поезда дежурным по железнодорожной станции без согласования с подразделениями пограничных и таможенных органов не допускается.
2.3. Организация пропуска товаров и транспортных средств в морских и речных (озерных) пунктах пропуска

Типовая схема определяет последовательность осуществления основных контрольных действий в морских и речных (озерных) пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, утвержденная приказом Минтранса от 22.12.2009 г. № 247.
Государственный контроль осуществляется в пределах МПП подразделениями органов пограничного, таможенного, санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного, транспортного контроля в пределах законодательно установленных полномочий, которые должны принимать все возможные меры по минимизации времени на его проведение. Администрацией морского или речного (озерного) порта планируется количество и очередность осуществления государственного контроля судов согласно времени поступления от капитанов судов (судовладельцев или уполномоченных ими лиц) информации о прибытии (убытии) судна. Место проведения государственного контроля судна определяется администрацией порта по согласованию с пограничными и таможенными органами в зависимости от типа и особенностей судна, технологии перевалки грузов в порту, а также характеристик порта у причалов, на рейдовых перегрузочных комплексах или на рейдах, включенных в пределы МПП.
Любое изменение места стоянки судна в порту (переходы, перешвартовка), спуск на воду катеров и шлюпок с судна, причаливание судов и других плавучих средств к судам и другим плавучим средствам, находящимся под таможенным контролем, допускается по согласованию с таможенным органом и органом пограничного контроля.

Должностные лица таможенных органов, в должностные обязанности которых в соответствии с должностными инструкциями (должностными регламентами) входят конкретные функции, права и обязанности по совершению таможенных операций и проведению таможенного контроля в отношении судов, используемых в целях торгового мореплавания, могут в любое время суток подниматься на борт судна, находящегося под таможенным контролем, для выполнения служебных обязанностей в установленном порядке. 

2.3.1. Государственный контроль прибывающих морских(речных) судов
Технологией Минтранса России установлена следующая последовательность действий по организации государственного контроля транспортных средств, грузов, товаров и животных, прибывающих на территорию Российской Федерации морскими(речными) судами:

За 72 часа подается предварительная заявка на прибытие капитаном судна (судовладельцем или судовым агентом) в администрацию порта (капитану порта), которая подтверждается за 24 часа, а при длительности перехода менее 72 часов - до выхода судна из порта убытия, которая доводится до государственных контрольных органов. За 4 часа до прибытия судна доводится информация о времени прибытия судна и месте его стоянки.
Капитан судна, судовладелец или судовой агент вправе представить таможенному органу предварительную информацию о судах, а также товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу, до их фактического прибытия на таможенную территорию Таможенного союза. На основании полученных сведений содержащихся в предварительной заявке на прибытие судна, а также предварительной информации, переданной в таможенный орган должностными лицами таможенного органа и органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля принимается решение о необходимости участия в государственном контроле судна при его прибытии. О принятом решении должностные лица соответствующих государственных контрольных органов в письменной форме уведомляют капитана судна (судовладельца или судового агента) и администрацию порта за один час до прибытия судна в порт. Данную информацию администрация порта (капитан порта) передает в пограничный орган.
Если принимается решение по осуществлению государственного контроля на борту судна, то порядок его проведения устанавливается в следующей  последовательности:

Прежде всего, оценивается и анализируется предварительная информация  о санитарно-эпидемиологической обстановке на судне, проверяется медико-санитарная документация. В случае выявления больного, подозреваемого в заражении особо опасным инфекционным заболеванием, принимается решение о необходимости проведения санитарного досмотра транспортного средства (пищеблока, систем водоснабжения, сбора и удаления всех видов отходов), а также досмотра на наличие носителей и переносчиков инфекции (грызунов, комаров) или следов их пребывания. Если такого рода сведения отсутствуют, то должностным лицом санитарно-карантинного контроля информируется должностное лицо пограничного органа о возможности пропуска судна и членов экипажа судна через государственную границу.
Должностными лицами пограничного органа производится опрос капитана судна, проверяются записи в судовом журнале о досмотре судна экипажем, а также документы членов экипажа. По результатам проверки информируется капитан судна о членах экипажа судна, которым сход на берег не разрешен.
По своим направлениям осуществляют проверки должностные лица органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля соответствующих документов, по результатам которых информируют должностное лицо таможенного органа о возможности пропуска транспортных средств, грузов, товаров и животных через государственную границу или о целесообразности проведения осмотра (досмотра) транспортных средств, грузов, товаров и животных.
В соответствии с Инструкцией о действиях должностных лиц таможенных органов, совершающих таможенные операции и проводящих таможенный контроль в отношении судов, используемых в целях торгового мореплавания, а также товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза этими судами, утвержденной приказом ФТС России от 04.05.2011 г. № 930, таможенные операции прибытия/убытия могут совершаться в форме документального контроля либо непосредственно на борту судна. Информация о принятом решении доводится до администрации порта (капитана порта).  
Решение о совершении таможенных операций и проведении таможенного контроля на борту судна принимает начальник таможенного органа либо уполномоченное должностное лицо, которое оформляет в виде распорядительной резолюции на уведомлении о прибытии судна. Необходимость проведения таможенного досмотра товаров и транспортных средств устанавливается наличием профилей рисков либо применяет меры минимизации рисков (без специального указания в профиле рисков), которые установлены технологией применения системы управления рисками в таможенных органах. Для совершения таможенных операций на борту судна назначаются уполномоченные должностные лица с определением объема работы по таможенному контролю судна, товаров, перемещаемых на судне и используемых в качестве судовых припасов, и личных вещей членов экипажа судна. Проверяется достоверность сведений, содержащихся в документах, а при необходимости налагаются средства таможенной идентификации на помещения, в которых находятся табачные изделия и алкогольные напитки (за исключением помещений, в которых находятся табачные изделия и алкогольные напитки, которые будут потребляться на судне во время его стоянки в порту), оружие, лекарственные средства (за исключением находящихся в судовой аптечке или в судовом сейфе под обеспечением капитана судна), товары, не предназначенные для выгрузки в данном порту.
По решению таможенного органа, если перевозчиком представлены все необходимые для проверки судна и товаров документы и сведения, а также отсутствуют признаки нарушения таможенного законодательства допускается проведение грузовых операций в месте разгрузки и перегрузки (перевалки) товаров в пределах территории порта, а также допуск на судно работников порта, обеспечивающих выполнение грузовых операций до окончания совершения таможенных операций и проведения таможенного контроля судна. Разрешение на разгрузку оформляется путем проставления в декларации о грузе (судовом манифесте) отметки «Груз таможенный. Выгрузка разрешена». В случае выявления товаров, запрещенных либо ограниченных к ввозу на таможенную территорию Таможенного союза, на которые перевозчиком не представлены необходимые разрешительные документы, по решению уполномоченного должностного лица разгрузка товаров и/или выгрузка может быть запрещена. При этом в декларации о грузе и соответствующем товаросопроводительном документе(ах) проставляются отметки «Ввоз запрещен», а товар либо транспортное средство помещается в ЗТК (на СВХ) и подлежит обратному вывозу.
При осуществлении документального оформления и проведении таможенного контроля в отношении прибывшего судна, уполномоченные должностные лица знакомятся с документами и сведениями, относящимися к прибывшему судну. Принимают от перевозчика (судового агента) документы, которые должны содержать сведения, предусмотренные п.п. 2 п.1 и п. 2 ст. 159 ТК ТС, проверяют достоверность заявленных таможенному органу сведений, содержащихся в представленных документах, проверяют соблюдение условий временного ввоза такого судна на таможенную территорию Таможенного союза либо завершения временного вывоза. Осуществляют таможенный контроль товаров, перемещаемых пассажирами и членами экипажа судна, в установленных местах.
При совершении таможенных операций и проведении таможенного контроля на борту прибывшего судна, уполномоченные должностные лица таможенного органа в дополнение к вышеизложенным действиям определяют порядок совершения таможенных операций на борту судна. В зависимости от целей прибытия судна на таможенную территорию, представленной информации о товарах, рейсе, других обстоятельств проверяют записи в журналах материального учета судна и документы на ввозимые на судне судовое снаряжение, судовые запасные части и судовые припасы для сверки с документами и сведениями, представленными перевозчиком. Производят таможенный осмотр судна и товаров, перемещаемых на судне, а также проводят таможенный досмотр в присутствии уполномоченных членов экипажа в случае, если его проведение установлено профилем риска. Осмотр (досмотр) помещений судна, товаров, перемещаемых на судне и используемых в качестве судовых припасов, и личных вещей членов экипажа судна может осуществляться совместно с должностными лицами заинтересованных государственных контрольных органов. По требованию уполномоченного должностного лица должен быть обеспечен доступ в любое помещение судна. В случае необходимости обеспечения доступа уполномоченного должностного лица в опломбированные помещения составляется акт о снятии пломбы, подписываемый перевозчиком и должностным лицом таможенного органа. Накладывают средства таможенной идентификации на помещения, где находятся табачные изделия и алкогольные напитки, оружие и боеприпасы, лекарственные средства (кроме находящихся в аптечке первой помощи), а также на товары, не предназначенные для выгрузки в данном порту.
При декларировании временного ввоза судна посредством таможенной декларации на транспортное средство (далее - ТДТС) по форме, установленной Решением Комиссии Таможенного союза, ввозимого при соблюдении условий, предусмотренных ст. 342 ТК ТС регистрирует ТДТС и указывает время регистрации. Допускается использовать в качестве ТДТС общую (генеральную) декларацию, а при ее отсутствии - иных транспортных (перевозочных) документов.

Кроме того, если с временно вывезенным транспортным средством международной перевозки – судном были совершены операции по техническому обслуживанию и (или) текущему ремонту, необходимому для обеспечения его сохранности, эксплуатации и поддержании в состоянии, в котором оно находилось на день вывоза, если потребность в таких операциях возникла во время использования этих транспортных средств в международной перевозке; по безвозмездному (гарантийному) ремонту, а также ремонту, включая капитальный ремонт, после его повреждения вследствие аварии или действия непреодолимой силы,  то такого рода операции допускаются, а таможенные платежи за произведенные ремонтные работы таможенными органами не должны взиматься (п.1 ст. 347 ТК ТС).    
После проверки представленных документов и проведения таможенного контроля уполномоченное должностное лицо таможенного органа на представленных перевозчиком документах проставляет предусмотренные п. 28 Инструкцией о действиях должностных лиц таможенных органов, совершающих таможенные операции и проводящих таможенный контроль в отношении судов, используемых в целях торгового мореплавания, а также товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза этими судами, утвержденную приказом ФТС России от 04.05.2011 г. № 930. Количество экземпляров документов с отметками таможенного органа по просьбе перевозчика может быть увеличено. Дается разрешение на проведение грузовых операций на доставленные в порт товары. Таможенные операции, связанные с помещением товаров на временное хранение или их таможенным декларированием в соответствии с таможенной процедурой, совершаются в течение 12 часов с момента предъявления каждой коносаментной партии товаров таможенному органу в месте разгрузки и перегрузки (перевалки) товаров, в пределах территории порта. 

Приняв решение о выпуске товаров и транспортных средств в соответствии с заявленной таможенной процедурой или о совершении иных действий, предусмотренных таможенным законодательством Таможенного союза, уполномоченное должностное лицо таможенного органа разрешает вывоз оформленных согласно установленному порядку товаров и транспортных средств с территории морского (речного) порта, проставляя отметку «Вывоз разрешен», подпись и оттиск ЛНП на транспортных (перевозочных) документах, относящихся к транспортному средству, на котором товары вывозятся из порта, в которые вносит номера декларации на товары или транзитной декларации, а также иных документов в случае задержания товаров и документов на них при проведении таможенного контроля (гл. 21 ТК ТС).

Если на грузопассажирском судне прибыли транспортные средства, а также водители транспортных средств, экспедиторы и другие лица, сопровождающие транспортные средства (грузы), то контролю подвергаются, как перечисленные лица, так сопровождаемые ими товары и транспортные средства. После проведения операций по контролю судна принимается решение о пропуске судна, товаров, перемещаемых на судне и используемых в качестве судовых припасов, и личных вещей членов экипажа через государственную границу. Должностными лицами пограничного и таможенного органов доводится информация до капитана судна о принятом решении с передачей оформленных документов.
2.3.2. Государственный контроль убывающих морских(речных) судов
Последовательность действий по организации государственного контроля за лицами, транспортными средствами, грузами, товарами и животными, убывающими с территории Российской Федерации, осуществляется в следующем порядке.
Капитаном судна (судовладельцем или судовым агентом) в администрацию порта (капитану порта) подается предварительная заявка на убытие судна, которая передается не позднее чем за 24 часа до и уточняется за 4 часа до планируемого времени начала государственного контроля, а при длительности стоянки судна в порту менее 24 часов после прибытия судна - за 4 часа до планируемого времени убытия судна. Данная заявка администрацией порта (капитаном порта) передается в государственные контрольные органы в течение одного часа после получения, а при длительности стоянки судна в порту менее 24 часов после прибытия судна - незамедлительно после получения, в которой содержатся сведения о времени убытия судна и месте его стоянки. Полученные сведения анализируются для принятия решения должностными лицами таможенного органа и органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля о необходимости участия в государственном контроле судна при убытии судна.
Не позднее чем за 2 часа до планируемого времени начала пограничного контроля, капитан судна (судовладелец или судовой агент) представляет в пограничный орган для предварительной проверки судовую роль.
Получив предварительную заявку, начальник таможенного органа убытия либо им уполномоченное должностное лицо определяет объекты и формы проведения таможенного контроля, используя систему управления рисками, порядок проведения таможенного контроля, а также места совершения таможенных операций в отношении убывающего судна и перевозимых им товаров. 

Если сведения, содержащиеся в уведомлении, и сведения, имеющиеся в таможенном органе, совпадают и на судовые помещения при приходе не накладывались средства таможенной идентификации, то начальник таможенного органа убытия вправе принять решение об осуществлении таможенных формальностей в месте нахождения таможенного органа, без направления уполномоченных должностных лиц на борт судна.
Решение о совершении таможенных операций и проведении таможенного контроля убытия судна на борту судна принимается начальником таможенного органа убытия или лицом, им уполномоченным в виде распорядительной резолюции на уведомлении об убытии. Основанием работы должностных лиц таможенного органа на борту судна может быть то, что документы, перечисленные в п.п. 2 п. 1 ст. 159 ТК ТС, поданы лицом, не имеющим права их подписи от имени перевозчика; необходимости проведения таможенного досмотра (осмотра) судна в результате применения системы управления рисками, а также необходимости снятия средств таможенной идентификации с помещений судна, где находятся табачные изделия и алкогольные напитки, оружие и боеприпасы, лекарственные средства, если они были наложены при прибытии. Если определяется порядок погрузки товаров и транспортных средств и необходимость присутствия при погрузке уполномоченных должностных лиц. Данные решения принимается на основании сведений, содержащихся в предварительной заявке на убытие судна, а также предварительной информации, переданной в таможенный орган.

При принятии решения о применении формы и места проведения государственного контроля используется информация переданная грузовладельцем или уполномоченным им лицом должностным лицам таможенного органа, а также органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля документов, необходимых для осуществления соответствующего вида государственного контроля.

О принятом решении должностные лица соответствующих государственных контрольных органов в письменной форме уведомляют капитана судна (судовладельца или судового агента) и администрацию порта за 2 часа до планируемого времени убытия судна из порта, которую администрация порта передает в пограничный орган.

Доставка на судно должностных лиц заинтересованных государственных контрольных органов, принявших решение проводить государственный контроль на борту судна, осуществляется судовладельцем (судовым агентом).
Если на грузопассажирском судне убывают транспортные средства, а также водители транспортных средств, экспедиторы и другие лица, сопровождающие транспортные средства (грузы), то контролю подвергаются, как перечисленные лица, так сопровождаемые ими товары и транспортные средства.

В случае если при осуществлении государственного контроля на борту судна установлено несоблюдение капитаном судна (судовладельцем или судовым агентом) требований действующего законодательства, регулирующего вопросы осуществления государственного контроля в пунктах пропуска, вследствие которого завершение государственного контроля лиц, транспортных средств и товаров невозможно, работа должностных лиц государственных контрольных органов прекращается, о чем информируется администрация порта (капитан порта). Повторно капитан судна (судовладелец или судовой агент) вправе подать заявку на убытие судна в администрацию порта только после устранения причин, препятствовавших работе должностных лиц государственных контрольных органов на судне. Допускается не более одного переноса работы должностных лиц государственных контрольных органов на судне на одном судне за одни сутки.

При невозможности убытия прошедшего государственный контроль судна от места осуществления государственного контроля в течение 2 часов в летнее время, а в условиях зимней навигации и сложной ледовой обстановки в течение 6 часов (кроме судов, включенных в состав каравана) должностными лицами государственных контрольных органов принимается решение об аннулировании ранее принятых решений о пропуске судна, членов экипажа судна, товаров, перемещаемых на судне и используемых в качестве судовых припасов, личных вещей членов экипажа судна через таможенную границу Таможенного союза, о чем информируется администрация порта (капитан порта). После устранения причин, препятствующих убытию судна за таможенную границу Таможенного союза, капитан судна (судовладелец или уполномоченное им лицо) повторно подает заявку на убытие судна в администрацию порта (капитану порта).

2.4. Организация пропуска товаров и транспортных средств в воздушных пунктах пропуска

Типовой технологической схемой определена последовательность осуществления основных контрольных действий в воздушных пунктах пропуска (далее - ВПП) через государственную границу Российской Федерации, утвержденной приказом Минтранса России от 29.01.2010 г. № 21, которые проводятся в отношении воздушных судов (далее - ВС), следующих из/в иностранных(е) государств(а), а также следующих на них лиц, грузов, товаров и животных.

Диспетчерская служба аэропорта (аэродрома) до 20.00 часов предшествующих суток представляет в подразделения государственных контрольных органов, осуществляющих свои функции в аэропорту, суточный план полетов ВС с учетом регулярных рейсов ВС (по расписанию движения ВС) и нерегулярных рейсов ВС (вне расписания движения ВС), изменения по которым согласовываются диспетчерской службой аэропорта (аэродрома) с государственными контрольными органами.

Государственный контроль ВС осуществляется на стоянках воздушных судов, определенных диспетчерской службой аэропорта (аэродрома) по согласованию с пограничными, таможенными органами, а также органами санитарно-карантинного контроля, если ВС прибыло из зоны с неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановкой. При этом ВС могут начинать движение для вылета либо менять место стоянки только с разрешения пограничных и таможенных органов. Следует отметить, что осмотр, а при наличии оснований – досмотр, ВС осуществляется должностными лицами пограничного органа, органов таможенного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля, санитарно-карантинного контроля (при необходимости), службы авиационной безопасности аэропорта совместно со специалистом авиационной технической базы. 
При кратковременной стоянке, связанной с необходимостью технической посадки ВС в международном аэропорту (аэродроме) Российской Федерации, по решению должностных лиц государственных контрольных органов осмотр может не проводиться. При этом необходимые контрольные действия в отношении таких ВС осуществляются государственными контрольными органами в установленном порядке, а на все время его пребывания в международном аэропорту (аэродроме) на его стоянке устанавливаются дополнительные режимные ограничения. 
В отдельных случаях по решению должностных лиц пограничного и таможенного органов допускается осуществление государственного контроля членов экипажа ВС и отдельных категорий пассажиров на борту ВС или у его трапа.

Государственный контроль грузов, товаров и животных осуществляется в специально оборудованных помещениях и на площадках ВПП, в том числе оснащенных необходимым техническим оборудованием, а также для производства погрузо-разгрузочных работ.

2.4.1. Государственный контроль прибывающих воздушных судов

Для приемки ВС, в диспетчерскую службу аэропорта (аэродрома) места прибытия направляется телеграфное сообщение о вылете ВС с указанием номера рейса, типа ВС, бортового номера и т.д., которая информирует об этом подразделения государственных контрольных органов для прибытия должностных лиц государственных контрольных органов на стоянку ВС. 
С момента посадки ВС и до постановки его на стоянку пограничные наряды осуществляют наблюдение. Доступ лиц к ВС и на ВС в период осуществления пограничного и иных видов контроля ограничивается, а в случае необходимости - запрещается. Кроме того, на стоянке прибывшего ВС устанавливаются дополнительные режимные ограничения. Подгон (открытие) трапа к прибывшему ВС производится с разрешения должностных лиц пограничных органов.

Первыми на борт ВС поднимаются должностные лица органов санитарно-карантинного контроля, оценивают санитарно-эпидемиологическую обстановку и в пределах своей компетенции принимают решение по приему ВС или необходимости осуществления других действий по санитарно-карантинному контролю. Санитарно-карантинный контроль прибывших лиц осуществляется при наличии соответствующих санитарно-эпидемиологических оснований.
После проведения опроса командира ВС должностными лицами государственных контрольных органов по вопросам, связанным с осуществлением государственного контроля, командир ВС передает документы, установленные нормами национального и международного права. Старший пограничного наряда дает разрешение на высадку прибывших лиц и, по согласованию с представителем таможенного органа, на выгрузку багажа и грузов. 
После высадки лиц, выгрузки багажа и грузов должностные лица государственных контрольных органов осуществляют осмотр, а при наличии оснований - досмотр ВС, по завершении которого на стоянке снимаются дополнительные режимные ограничения. Осмотр грузов пограничными нарядами осуществляется, как правило, на стоянке ВС в период его выгрузки. При необходимости проведения досмотра грузов должностное лицо пограничного органа уведомляет об этом должностное лицо таможенного органа.
Должностное лицо таможенного органа, получив от перевозчика (эксплуатанта) документы, определенные таможенным законодательством (общую/ генеральную декларацию; грузовой манифест и авианакладные; список пассажиров; почтовые документы; приходно-расходные документы магазина беспошлинной торговли), а также документы, необходимые для осуществления иных видов контроля, проверяет достоверность содержащихся в них сведений, необходимых для проведения таможенного контроля. После общего осмотра дается разрешение на выгрузку прибывших грузов и товаров на СВХ, при этом на всех грузовых и почтовых документах проставляется штамп «Груз таможенный». В случае приостановлении выгрузки товаров, ВС опечатывается либо опломбируется должностным лицом таможенного органа с составлением акта о принятии на ответственное хранение командиром экипажа ВС. 

Для осуществления иных видов контроля, направляет необходимые документы представителям соответствующих государственных контрольных органов. При этом досматривающим лицам запрещается самостоятельно подниматься на борт ВС, в том числе брать приспособления для вскрытия помещений и технологических полостей ВС. 
В случае принятия должностными лицами органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля решения на проведение досмотра грузов и товаров информируют об этом должностное лицо таможенного органа. Должностное лицо таможенного органа организует и координирует проведение всеми заинтересованными государственными контрольными органами совместного досмотра прибывших на ВС грузов и товаров.
2.4.2. Государственный контроль убывающих воздушных судов

При технической готовности ВС к вылету диспетчерская служба аэропорта (аэродрома) не менее чем за три часа до вылета информирует подразделения государственных контрольных органов о готовности ВС к загрузке с указанием номера рейса, типа ВС, бортового номера, времени отправления, аэропорта назначения, номера стоянки.

После получения сообщения о готовности ВС к загрузке должностные лица государственных контрольных органов прибывают на стоянку ВС, после чего устанавливаются дополнительные режимные ограничения, т.к. доступ лиц в период осуществления пограничного и иных видов контроля ограничивается, а в случае необходимости - запрещается.

Оформление убытия ВС начинается, как правило, за два часа до вылета. Должностными лицами государственных контрольных органов проводится опрос командира ВС, который представляет документы, необходимые для осуществления государственного контроля, а именно:

- общую/генеральную декларацию (в двух экземплярах);

- список пассажиров;

- грузовой манифест и грузовые авианакладные;
- почтовые накладные;

- документы на судовые припасы (в том числе на топливо и ГСМ);

- приходно-расходные накладные магазина беспошлинной торговли на борту ВС.
Должностные лица пограничных и таможенных органов на борту ВС проверяют представленные документы и, при необходимости, командир ВС обеспечивает доступ государственных контролирующих органов ко всем люкам, отсекам и багажным отделениям. Должностные лица таможенного органа проверяют достоверность заявленных таможенному органу сведений, содержащихся в документах, и осуществляют другие действия по таможенному контролю в отношении убывающих грузов, товаров и животных в соответствии с действующим таможенным законодательством. При необходимости, производится совместный осмотр, а при наличии оснований и досмотр ВС. Старший пограничного наряда дает по согласованию с представителем таможенного органа разрешение на погрузку багажа и грузов на посадку лиц, убывающих на ВС.

Санитарно-карантинный контроль убывающих лиц осуществляется при наличии соответствующих санитарно-эпидемиологических оснований, а ветеринарный, карантинный фитосанитарный контроль осуществляется только в случае наличия у убывающих лиц товаров, подлежащих указанным видам государственного контроля.

При осуществлении государственного контроля грузов, товаров и животных, убывающих на ВС - грузоотправитель или уполномоченное им лицо передает должностным лицам таможенного органа, а также должностным лицам органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля документы, необходимые для осуществления соответствующего вида контроля. Должностные лица органов санитарно-карантинного, ветеринарного, карантинного фитосанитарного контроля проверяют соответствующие документы и информируют должностное лицо таможенного органа о возможности пропуска убывающих грузов, товаров и животных через таможенную границу Таможенного союза о необходимости проведения осмотра или, при наличии оснований, досмотра убывающих грузов, товаров и животных.

По результатам осуществленных контрольных действий, должностные лица государственных контрольных органов принимают решение о пропуске убывающих грузов, товаров и животных через государственную границу. Должностное лицо таможенного органа информирует грузоотправителя или уполномоченное им лицо о принятом решении в отношении убывающих грузов, товаров и животных, а документы на убывающие грузы, передаются должностными лицами государственных контрольных органов командиру ВС.

С разрешения старшего пограничного наряда производится отгон (закрытие) трапа ВС и  ведется наблюдение до его вылета. После убытия ВС на стоянке снимаются дополнительные режимные ограничения.

3. Таможенная система гарантий, обеспечивающая увеличение пропускной способности 

Таможенное администрирование распространяется на все товары и транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу Таможенного союза, подлежат таможенному оформлению и таможенному контролю в порядке и на условиях, предусмотренных ТК ТС. 

При осуществлении своих функций таможенные органы и их должностные лица не вправе устанавливать требования и ограничения, не предусмотренные актами таможенного законодательства или иными правовыми актами Таможенного союза. Кроме того, установленные законодательными актами требования, не могут служить препятствием для перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу и осуществления деятельности в сфере таможенного дела в большей степени, чем это минимально необходимо для обеспечения соблюдения актов таможенного законодательства Таможенного союза.

После прибытия и представления таможенному органу товаров, транспортных средств и документов на них, они могут быть разгружены или перегружены, помещены на СВХ, заявлены к определенной таможенной процедуре либо к таможенному транзиту. Следует иметь в виду, что с момента предъявления товаров в месте их прибытия, такие товары приобретают статус находящихся на временном хранении. Причем срок временного хранения товаров составляет два месяца, который по мотивированному обращению заинтересованного лица может быть продлен, общий предельный срок временного хранения товаров составляет четыре месяца. 

Утвержденные ФТС России технологии таможенного оформления при перемещении товаров через таможенную границу регламентируют порядок действия участников процесса. В случае не выполнения условий помещения товаров под таможенную процедуру таможенного транзита данные товары и транспортные средства, подлежат помещению на приграничный СВХ, а в случае, если по истечении установленных сроков  нахождение таких товаров помещенных под данную процедуру не исполнены, то таможенные органы,  используя свое право по закону уведомляют владельцев товаров о необходимости исполнения положений таможенной технологии либо их заявление под избираемую владельцем товара таможенную процедуру. В том случае, если не принимаются соответствующие действия со стороны юридических лиц уполномоченных в отношении перемещения транспортных средств международной перевозки и перевозимых на них товаров, таможенные органы вправе по истечении срока хранения товаров поместить их под иную таможенную процедуру по выбору владельца. Либо по решению таможенного органа в виде конфискации, или уничтожения в качестве административного наказания. 
3.1. Меры обеспечения таможенного транзита иностранных товаров 
Практически таможенное оформление начинается задолго до фактического пересечения транспортными средствами международной перевозки и перевозимыми на них товарами таможенной границы.  Так, например, если ввозимые грузы, товары и транспортные средства, после их прибытия на таможенную территорию Таможенного союза необходимо доставить до таможенного органа оформления, для целей помещения под избранную грузополучателем таможенную процедуру, то для доставки их в место назначения необходимо поместить эти товары под таможенную процедуру таможенного транзита. Однако, в соответствии с установленным порядком, разрешение на таможенный транзит таможенный орган отправления дает при выполнении установленных для данной таможенной процедуры условий. Прежде всего, это касается разрешительных документов, дающих право на перемещение определенных видов и категорий товаров, на которые необходимо заблаговременно получить у компетентных государственных органов разрешительные документы (лицензии, разрешения, сертификаты и т.д.). 
Так, например, одним из условий помещения товаров и транспортных средств под таможенную процедуру таможенного транзита требуется представить в таможенный орган отправления декларантом таможенной процедуры таможенного транзита, разрешения (лицензии) или их копии, заверенные в установленном порядке, а также документы по установленной форме (СТ-1 для стран СНГ и формы А для других стран), подтверждающие страну происхождения товаров, когда страной происхождения товаров является страна, товары которой запрещены к ввозу в Таможенный союз. В случае перемещения товаров, подлежащих обязательной оценке (подтверждению) соответствия, необходимо представление Сертификата, выдаваемого согласно «административного регламента исполнения Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии государственной функции по организации формирования и ведения единого Реестра сертификатов соответствия», утвержденного приказом Минпромторга России от 05.05.2009 г. № 378. Так, например, в Северо-Западном федеральном округе данная функция возложена на Северо-Западное межрегиональное территориальное управление Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, расположенное по адресу: Санкт-Петербург, ул. Курляндская, дом 1.
Кроме того, доставка товаров возможна только при соблюдении установленных таможенным законодательством способов обеспечения уплаты таможенных платежей. При этом могут применяться способы обеспечения, которые установлены в соответствии с международными договорами государств-членов Таможенного союза, а также установленные ТК ТС меры по обеспечению таможенного законодательства, которое может быть исполнено любым из нижеприведенных способов обеспечения уплаты таможенных платежей:

- банковской гарантией;

- поручительством;

- внесением денежных средств в кассу или на счет таможенного органа в федеральном казначействе (денежный залог);

- залогом товаров и иного имущества. 

Вышеприведенная система мер по обеспечению таможенного законодательства должна быть исполнена предварительно, т.е. до фактического перемещения иностранных товаров через таможенную границу Таможенного союза. Особенности применения таможенными органами обеспечения уплаты таможенных платежей при помещении товаров под таможенную процедуру таможенного транзита были утверждены Распоряжением ГТК России от 09.12.2003 г. № 666-р «Об утверждении Инструкции об особенностях применения таможенными органами обеспечения уплаты таможенных платежей при внутреннем и международном таможенном транзите». В том случае, если одно и то же лицо совершает несколько таможенных операций в определенный срок в регионе деятельности одного таможенного органа, то такой таможенный орган принимает обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов для совершения всех таких таможенных операций – генеральное обеспечение. Таможенные органы принимают генеральное обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов для совершения таможенных операций в нескольких таможенных органах. В качестве  подтверждения о внесении обеспечения уплаты таможенных платежей банковской гарантией, договором поручительства, денежным залогом или договором залога при таможенном транзите, таможенными органами выдаётся гарантийный сертификат по утвержденной форме. Контроль за использованием гарантийного сертификата ведет ОКТТ таможни, которая приняла одну из нижеперечисленных форм обеспечения и выдавшая гарантийный сертификат.
3.1.1. Банковская гарантия.

В соответствии с разделом II Порядка работы таможенных органов с обеспечением уплаты таможенных платежей, утвержденного распоряжением ГТК России от 29.10.2003 г. № 596-р и с учетом положений 2 – 5, за исключением пункта 2.2 Временного положения, утвержденного приказом ГТК России от 11.01.1996 г. № 18, при обеспечении уплаты таможенных платежей банковской гарантией, заинтересованное лицо должно представить в таможенный орган (таможню, РТУ) банковскую гарантию, по которой в течение двух рабочих дней таможенный орган принимает решение о ее принятии либо об отказе в принятии. Данное решение принимается начальником таможенного органа или заместителем начальника таможенного органа по экономике (заместителем начальника РТУ курирующим службу федеральных таможенных доходов) на основании заключения отдела по учету обеспечения. Учет банковских гарантий осуществляется отделом по учету обеспечения, в соответствии с «Административным регламентом ФТС России по исполнению государственной функции по ведению Реестра банков и иных кредитных учреждений, обладающих правом выдачи банковских гарантий уплаты таможенный платежей», утвержденным приказом ФТС России от 07.12.2006 г. № 1281 и хранится в соответствии с порядком, установленным для хранения бланков строгой финансовой отчетности. Порядок включения, исключения и внесения изменений банков, филиалов и страховых организаций в Реестр, приведен в приложении 1- 3.

Уплата таможенных платежей должна быть обеспечена непрерывно в течение всего срока действия обязательства. За двадцать дней до истечения ее срока действия, таможенным органом уведомляется принципал о необходимости представления новой банковской гарантии.  По истечении срока действия банковской гарантии ее копия хранится вместе с подлинником новой банковской гарантии, представленной по тому же обязательству.

На основании принятой банковской гарантии уполномоченным отделом таможенного органа выдается таможенный приходный ордер (далее – ТПО), подтверждающий принятие в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей банковской гарантии. Далее уже ОКТТ таможенного органа принявшего данную форму таможенного обеспечения таможенной процедуры таможенного транзита товаров (далее – ТТ), на основании выданного ТПО осуществляет контроль за использованием средств обеспечения, как при выдачи гарантийного сертификата, дающего право таможенному органу отправления дать разрешение по конкретной доставке товаров по ТТ, так и контроля за действием всех гарантийных сертификатов, выданных в счет уплаты таможенных платежей по конкретной банковской гарантии.
3.1.2. Поручительство 

В качестве обеспечения уплаты таможенных платежей при ТТ может быть использован договор поручительства, заключенный по форме, приведенной в приложении 1 «Временного положения об использовании таможенными органами договоров поручительства при транзите и доставке товаров под таможенным контролем», утвержденным приказом ГТК России от 14.05.1996 г. № 287. При этом поручителем выступает владелец СВХ, таможенного склада (ТС) или магазина беспошлинной торговли (при перевозке товаров в адрес магазина беспошлинной торговли и в пределах суммы внесенного им обеспечения). 

Согласно Административному регламенту ФТС России по исполнению государственной функции ведения Реестра владельцев ТС и Реестра владельцев СВХ, утвержденного приказом ФТС России от 31.10.2007 г. № 1352, определены сроки и последовательность действий (административные процедуры) ФТС России и подчиненных ей таможен, а также порядок взаимодействия ФТС России, ее структурных подразделений, региональных таможенных управлений, таможен при осуществлении данной функции. В блок-схемах последовательности действий, как при включении российского юридического лица в Реестр ТС  и Реестр СВХ, внесении изменений и дополнений в Свидетельство и в Реестры, а также исключения российского юридического лица из соответствующего Реестра приведены в приложениях 4 - 7.

Основанием для заключения договора поручительства с владельцем СВХ/ТС являются, прежде всего, условия включения в Реестр владельцев СВХ и владельцев ТС, которые установлены действующим таможенным законодательством и заключаются в следующем:

- владение (нахождение в собственности или хозяйственном ведении либо аренде) помещениями и (или) открытыми площадками, предназначенными для использования в качестве  СВХ/ТС и отвечающих установленным требованиям;

- обеспечение уплаты таможенных платежей в размере не менее 2,5 миллионов руб. и дополнительно 1000  руб. за один квадратный метр полезной площади, если в качестве склада используется открытая площадка, или 300 руб. за один кубический метр полезного объема помещения, если в качестве склада используется помещение - для владельцев СВХ/ТС открытого типа, а для владельцев СВХ/ТС закрытого типа - 2,5 миллионов руб.;

- наличие договора страхования риска своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда товарам, находящимся на хранении, или нарушения иных условий хранения с другими лицами. Страховая сумма рассчитывается исходя из полезной площади или полезного объема и определяется из расчета 3500 руб. за один квадратный метр полезной площади, если в качестве склада используется открытая площадка, или из расчета 1000 руб. за один кубический метр полезного объема, если в качестве склада используется помещение, но не может быть менее 2 миллионов руб..

Договор поручительства рекомендуется заключать в соответствии с разделами 2 и 3, за исключением абзаца 4 пункта 2.7 Временного положения  и по форме, приведенной в приложении 1 к Временному положению, утвержденному приказом ГТК России от 14.05.1996 г. № 287. От имени таможни данный договор поручительства подписывает начальник таможни либо лицо, им уполномоченное (как правило, данный договор подписывается начальником ОКТТ таможни по аналогии исполнения Временного положения, утвержденного приказом ГТК России от 14.05.1996 г. № 287). 

Таможня принимает договор поручительства, как при одной, так и при нескольких перевозках товаров на одном или на нескольких транспортных средствах. При этом ОКТТ таможни на основании ТПО, подтверждающего заключение в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей договора поручительства, осуществляет выдачу гарантийного сертификата и контролирует его использование.
3.1.3. Внесение денежных средств (денег) 

При обеспечении уплаты таможенных платежей при ТТ денежным залогом, его прием и контроль за его использованием осуществляется подразделением таможенного органа, принявшим решение о принятии такого вида обеспечения (как правило, это отдел таможенных платежей таможни либо ОКТТ таможни, если такое право делегировано данному подразделению начальником таможни). В подтверждение внесения денежного залога лицу, внесшему денежные средства в кассу или на счет таможенного органа, выдается таможенная расписка, форма и порядок использования которой установлен приказом ФТС России от 03.12.2009 г. № 2183 «Об утверждении формы требования об уплате таможенных платежей». 

Таможня может принимать денежный залог, как по одной, так и по нескольким перевозкам по ТТ на одном или нескольких транспортных средствах. ОКТТ таможни на основании таможенной расписки осуществляет выдачу, регистрацию гарантийного сертификата и контроль за его использованием. Данный вид обеспечения может быть использован также и таможенным постом. Следует отметить, что на практике данная форма обеспечения уплаты таможенных платежей при ТТ используется крайне редко. 
3.1.4. Залог имущества  
Обеспечить уплату таможенных платежей данной формой возможно путем составления договора залога или поручительства, который подписывается и удостоверяется  лицом в порядке, установленном Гражданским Кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ). При этом следует иметь в виду следующее:

- залогодателем должно являться лицо, ответственное за уплату таможенных платежей;

- предметом залога являются товары, ввозимые на таможенную территорию РФ, а также иное имущество, которое может быть предметом залога в соответствии с ГК РФ;

- предмет залога оставляется (передается либо, если таможня имеет основания полагать, что условия пользования, распоряжения и хранения предмета залога будут соблюдены, то возможно оставления предмета залога  у залогодателя) залогодателем залогодержателю, т.е. таможенному органу;

- после проработки таможней договора залога, проект с заключением таможенного органа направляется в ФТС России, который в течение месяца принимает решение о возможности принятия данной формы обеспечения и, при положительном решении, в трехдневный срок подписывается данный договор руководителем таможенного органа и главным бухгалтером, после чего он принимается в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей.

Таможня может принимать залог товаров или иного имущества, как по одной, так и по нескольким перевозкам по ТТ на одном или нескольких транспортных средствах. ОКТТ таможни на основании ТПО осуществляет выдачу, регистрацию гарантийного сертификата и контроль за его использованием. Следует отметить, что данная форма обеспечения уплаты таможенных платежей при ТТ практически не используется.    

3.2. Таможенное сопровождение
Таможенное сопровождение применяется только на территории Российской Федерации, если иное не установлено таможенным законодательством Таможенного союза или международными договорами Российской Федерации. Решение о таможенном сопровождении вправе принять таможенной орган места ввоза товаров в случаях, установленных п. 2 ст. 218 ТК ТС, а также в исключительных случаях в соответствии со ст. 23 Таможенной конвенции о международной перевозке грузов с применением книжки МДП. Таможенное сопровождение может быть организовано таможенным органом отправления либо иным таможенным органом по согласованию с таможенным органом отправления.

В целях наиболее рациональной организации таможенного сопровождения, исключения скопления товаров и транспортных средств международной перевозки в местах их перемещения через таможенную границу региональные таможенные управления могут по согласованию с ФТС России создавать пункты смены таможенных нарядов, перечень которых утверждает ФТС России.

Уполномоченными должностными лицами таможенного органа отправления в течение 10 минут после регистрации транзитной декларации должно приниматься решение о необходимости организации таможенного сопровождения, которое оформляется в виде заявки по образцу установленной формы и по оперативным каналам связи передать должностному лицу, принимающему решение об организации таможенного сопровождения. В случае принятия положительного решения об организации таможенного сопровождения должностное лицо, принимающее решение, обязано обеспечить:

1) незамедлительное уведомление декларанта таможенной процедуры таможенного транзита (перевозчика) в произвольной письменной форме о принятии положительного решения об организации таможенного сопровождения и необходимости уплаты таможенных сборов за таможенное сопровождение;

2) после подтверждения таможенному органу, организующему таможенное сопровождение, факта уплаты с использованием таможенного приходного ордера таможенных сборов за таможенное сопровождение в полном объеме на счет Федерального казначейства:

- издание приказа об организации таможенного сопровождения (перемещение сопровождаемых транспортных средств международной перевозки, перевозящих товары, в пределах 100 км или в пределах региона деятельности одной таможни допускается на основании решения о таможенном сопровождении, без издания приказа таможенного органа) после подтверждения;

- направление копии приказа в подразделение таможни, должностное лицо которого подало заявку, с использованием оперативных каналов связи;

- направление таможенного наряда после издания приказа в место нахождения товаров и транспортных средств международной перевозки, подлежащих таможенному сопровождению.

При таможенном сопровождении взимаются сборы за таможенное сопровождение в следующих размерах:

а) при таможенном сопровождении каждого автотранспортного средства и каждой единицы железнодорожного подвижного состава на расстояние:

- до 50 км – 200 руб.;

- от 50 до 100 км – 3000 руб.;

- от 100 до 200 км – 4000 руб.;

- свыше 200 км -  1000 руб. за каждые 100 км пути, но не менее 6000 руб.;

б) при таможенном сопровождении каждого морского, речного или воздушного судна – 20000 руб. независимо от расстояния перемещения. 
Таможенный наряд для выполнения задач по таможенному сопровождению должен иметь:

- заверенные гербовой печатью таможенного органа оба экземпляра предписания;

- бланки актов об аварии или действии непреодолимой силы;

- командировочные удостоверения, заверенные гербовой печатью таможенного органа, организовавшего таможенное сопровождение;

- комплект вооружения и специальных средств (при необходимости).

Организация таможенного сопровождения и прием таможенным нарядом подлежащих сопровождению транспортных средств международной перевозки, перевозящих товары, должны быть завершены до выпуска товаров в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита.

Ответственность за организацию таможенного сопровождения, в том числе за соблюдение сроков его организации и приема таможенным нарядом подлежащих сопровождению транспортных средств международной перевозки, перевозящих товары, несут должностные лица таможенных органов, оформившие и направившие заявку, лица, принимающие решение об организации таможенного сопровождения, и их непосредственные руководители.

Таможенный наряд может следовать, как на транспортных средствах перевозчика, так и на транспортных средствах таможенного органа. Таможенное оформление сопровождаемых транспортных средств международной перевозки и перевозимых на них товаров производится в таможенном органе назначения в приоритетном порядке. 

3.3. Гарантии, установленные международными договорами 

3.3.1. Конвенция МДП, 1975 г.

Если лицо вознамерившееся переместить иностранные товары через таможенную границу намерено применить гарантии обеспечения таможенного законодательства, установленные нормами международного права, то исполнение условий, установленных таким нормативно-правовым актом должно соблюдаться в точном его соответствии. Так, например, если перевозчик захочет воспользоваться Таможенной Конвенцией о международной перевозке грузов с применением книжки МДП (Конвенция МДП, 1975 г.), то следует иметь в виду, что используемую при этом книжку МДП можно применить только в случае, если перевозка осуществляется без промежуточной перегрузки товаров, с пересечением одной или нескольких границ от таможни места отправления одной из Договаривающихся Сторон до таможни места назначения другой  Договаривающейся Стороны или той же самой Договаривающейся стороны при условии, что определенная часть операции МДП, между ее началом и концом производится автомобильным транспортом. Конечно же,  данная процедура привлекательна тем, что грузы, перевозимые с соблюдением процедуры МДП, освобождаются от уплаты или депозита ввозных или вывозных пошлин и сборов в промежуточных таможнях. С целью предупреждения злоупотреблений, в исключительных случаях, при наличии подозрения в нарушениях, таможенные органы могут производить досмотр грузов. При этом, каждая Договаривающаяся Сторона устанавливает известные гарантии на известных условиях и предоставляет национальным Гарантийным Объединениям (далее – национальное объединение) право выдавать книжки МДП и предоставлять гарантии. Такое национальное объединение (в России это Ассоциация международных автомобильных перевозчиков - АСМАП) признается в данной стране только при условии, что предоставленная им гарантия покрывает также ответственность, принятую им на себя в этой стране в связи с операциями, производимыми с применением книжек МДП, выданных иностранными Гарантийными Объединениями, входящими в международную организацию (Международный союз автомобильного транспорта – МСАТ (IRU) в Женеве), в состав которой входит и данное национальное объединение. Именно национальное объединение берет на себя солидарную (совместно с лицами, с которых причитаются такие суммы) ответственность, обязательство уплачивать причитающиеся ввозные  или вывозные пошлины  и сборы, а также любые проценты за просрочку, которые могут причитаться в соответствии с таможенными законами и правилами страны, в которой обнаружено нарушение в связи с операцией МДП. Каждая Договаривающаяся Сторона устанавливает максимальный размер сумм, уплаты которых по одной книжке МДП можно требовать  от национального объединения, что собственно и составляет пул международной гарантии по Конвенции МДП, 1975 года. 

В 1999 г. вступил ряд поправок к Конвенции МДП, устанавливающих дополнительные требования к транспортной отрасли доступа к системе МДП. Минимальные условия и требования, которые должны соблюдаться национальными объединениями для получения разрешения (в виде письменного договора или соответствующего правительственного документа) от национальных компетентных органов (как правило, таможенных) на выдачу книжек МДП. Такое разрешение национальные объединения получают в случае, если они существуют не менее одного года, имеют устойчивое финансовое положение и квалифицированный персонал и не совершали ранее серьезных или неоднократных нарушений таможенного или налогового законодательства.   

Для осуществления международной перевозки автомобильным перевозчиком с применением книжки МДП, перевозчику необходимо выполнить ряд требований по вступлению его транспортной организации в национальную ассоциацию, являющуюся национальным объединением Договаривающейся Стороны. Так, для вступления в российское национальное объединение - АСМАП, автомобильный перевозчик должен:

- положительно зарекомендовать себя на рынке международных перевозок в течение двух лет;

- иметь устойчивое финансовое положение;

- не иметь серьезных или неоднократных нарушений таможенного или налогового законодательства; 

- используемые транспортные средства и контейнеры должны соответствовать требованиям Конвенции МДП и быть допущены для перевозки товаров под таможенными печатями и пломбами, сопровождаться Свидетельством о допущении, а контейнеры иметь табличку о допущении;

- представить национальному объединению, выдающему книжки МДП, письменную декларацию с обязательствами перевозчика; 

- внести в национальное объединение вступительные взносы и др. условия.

После выполнения всех вышеперечисленных условий и согласования с ФТС России автомобильный перевозчик может быть допущен к перевозочным операциям с применением книжки МДП.

Организационная структура Конвенции МДП представлена в приложении 8.
С целью пресечения случаев нарушения Конвенции МДП, 1975 г., и обеспечения полной уплаты таможенных пошлин и налогов в федеральный бюджет, на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 18.12.1997 № 1567 "Об обеспечении исполнения Таможенной конвенции о международной перевозке грузов с применением книжки МДП» было издано распоряжение ГТК России от 03.07.1998 г. № 01-14/742. Согласно данному распоряжению запрещено применять процедуру МДП на территории Российской Федерации транспортным компаниям, перечисленным в приложении 1 распоряжения, кроме того, товары, ими ввозимые следует помещать на приграничные СВХ и производить их таможенное оформление. При невозможности выполнения вышеизложенного разрешать вывоз транспортных средств и товаров за пределы Российской Федерации в порядке, установленном действующим законодательством. В случае ввоза через российско-белорусский участок границы транспортными компаниями, перечисленными в приложении 2 распоряжения, можно направлять товары в места доставки только при условии их сопровождения должностными лицами таможенных органов Российской Федерации в соответствии с установленным порядком.
3.3.2. Конвенция АТА и Конвенция о временном ввозе 1990 г. 

Таможенное оформление с применением карнета АТА может производиться в отношении товаров в случаях их временного ввоза в соответствии с Конвенцией о временном ввозе, 1990, ее приложением А «О документах временного ввоза» и одним из следующих приложений:

В.1 «О товарах для демонстрации или использования на выставках, ярмарках, конференциях или подобных мероприятиях»;

В.2 «О профессиональном оборудовании»;

В.3 «О контейнерах, поддонах, упаковках, образцах и других товарах, ввезенных в связи с коммерческой операцией»;

В.5 «О товарах, ввезенных для образовательных, научных или культурных целей», с полным условным освобождением от таможенных пошлин, налогов.

В Российской Федерации при временном вывозе товаров выдающей ассоциацией является Торгово-промышленная палата Российской Федерации (далее - ТПП России). Выдавать карнеты АТА от имени и по поручению ТПП России могут территориальные торгово-промышленные палаты.

Карнет АТА может приниматься таможенными органами в качестве таможенной декларации и международной действующей гарантии уплаты таможенных пошлин, налогов только при условии, что в нем указаны наименования гарантирующей ассоциации и международной гарантирующей системы и он заполнен в установленном порядке выдающей ассоциацией, держателем карнета и оформлен надлежащим образом таможенным органом страны вывоза.

При этом на лицевой стороне обложки карнета АТА выдающими ассоциациями стран - участниц Конвенций должны быть указаны страны или таможенные территории, в которых карнет АТА может приниматься, а наименования гарантирующих ассоциаций этих стран или таможенных территорий должны быть указаны в верхней графе оборотной стороны последнего зеленого листа карнета АТА.

Срок действия карнета АТА не должен превышать один год с даты выдачи карнета АТА выдающей ассоциацией. Срок временного ввоза товаров с применением карнета АТА не может превышать срок, указанный в карнете АТА (подраздел «c) Valid until/Valable jusq'au» графы «G». лицевой стороны обложки карнета АТА).

Таможенное оформление товаров, временно ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза с применением карнета АТА, включает в себя следующие таможенные процедуры:

- прибытие товаров на таможенную территорию Таможенного союза и помещение товаров после их прибытия на таможенную территорию Таможенного союза в компетентном таможенном органе, расположенном в пункте пропуска через Государственную границу Таможенного союза, под таможенную процедуру временного ввоза с применением карнета АТА;

- при необходимости доставки товаров с применением карнета АТА от компетентного таможенного органа, расположенного в пункте пропуска через Государственную границу Таможенного союза, до таможенного органа, расположенного в регионе их использования в целях, предусмотренных и изложенных на лицевой стороне обложки карнета АТА, на таможенной территории Таможенного союза в соответствии с таможенной процедуры временного ввоза;

- таможенное оформление товаров с применением карнета АТА в компетентном (контролирующим) таможенном органе, в регионе деятельности которого будут использоваться товары;

- при необходимости доставки товаров с применением карнета АТА между контролирующими таможенными органами по таможенной территории Таможенного союза;

- таможенное оформление товаров контролирующим таможенным органом с применением карнета АТА для их реэкспорта с таможенной территории Таможенного союза;

- при необходимости доставки товаров с применением карнета АТА из контролирующего таможенного органа до места их убытия с таможенной территории Таможенного союза;

- таможенное оформление компетентным таможенным органом, расположенным в пункте пропуска через Государственную границу Таможенного союза, убытия товаров с таможенной территории Таможенного союза и завершения действия таможенного режима временного ввоза реэкспортом.

3.4. Таможенный перевозчик.

Таможенные органы не требуют применения мер по обеспечению соблюдения таможенного законодательства, если перевозка товаров осуществляется таможенным перевозчиком. Институт таможенного перевозчика установлен ст. 18-22 ТК ТС и заключается в том, что таможенным перевозчиком может быть только российское юридическое лицо, включенное в Реестр таможенных перевозчиков. Для исполнения функций в качестве таможенного перевозчика, заинтересованное российское юридическое лицо обращается с письменным заявлением в ФТС России или РТУ о включении в Реестр. Заявление должно содержать:

- обращение о включении в Реестр;

- сведения о наименовании (полном или сокращенном), об организационно-правовой форме, о месте нахождения, о почтовом адресе, об открытых банковских счетах, а также о размере полностью сформированного уставного (складочного) капитала, уставного фонда либо паевых взносов заявителя;

- сведения о сроке осуществлении деятельности по перевозке грузов, который должен составлять на момент обращения не менее двух лет;

-  сведения о намерении ограничить регион своей деятельности в рамках региона деятельности одного (нескольких) таможенного органа (таможенных органов) либо не ограничивать регион своей деятельности;

- сведения о находящихся во владении транспортных средствах (общее количество, технические характеристики), которые предполагается использовать при осуществлении деятельности  в качестве таможенного перевозчика, в том числе о транспортных средствах, пригодных для перевозки товаров под таможенными пломбами и печатями;

- сведения об обеспечении уплаты таможенных платежей на сумму, эквивалентную не менее чем двумстам тысячам евро;

- сведения о договоре (договорах) страхования риска своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда товару, вверенному перевозчику по договору перевозки, или по причине нарушения обязательств, возникших из договора. Страховая сумма не может быть менее 20 миллионов руб. с приложением полных и достоверных документов, подтверждающих сведения, указанные в заявлении о включении в Реестр. Решением таможенного органа о включении заявителя в Реестр является издание приказа таможенного органа о включении юридического лица в Реестр и оформляется выдачей Свидетельства, установленной ФТС России форме. Свидетельство подписывается заместителем руководителя таможенного органа и передаче другому лицу не подлежит. 

На таможенные органы РФ возложена государственная функция по ведению Реестра (приказ ФТС России от 31.10.2007 г. № 1351) следующим образом:

- если российское юридическое лицо не ограничивает свою деятельность в качестве таможенного перевозчика в рамках региона деятельности двух РТУ и более, то Реестр ведет ФТС России;

-  если российское юридическое лицо ограничивает регион своей деятельности в качестве таможенного перевозчика регионом деятельности таможен (таможни), находящихся в регионе деятельности одного РТУ, или регионом деятельности данного РТУ, то Реестр ведет данный РТУ.

В Свидетельство могут вноситься изменения в установленном ФТС России порядке. Кроме того Свидетельство может быть отозвано таможенным органом, выдавшем его, что, соответственно, влечет к исключению юридического лица из Реестра. Последовательность действий при включении и исключении российского юридического лица в Реестр Таможенных перевозчиков приведен в приложении 9, 10.
Таким образом, рассмотрев вопросы таможенного администрирования, осуществляемое до фактического ввоза товаров и транспортных средств на таможенную территорию Таможенного союза, можно сделать вывод о том, что в соответствии с действующим российским таможенным законодательством, на участников транспортной операции, связанной с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу Таможенного союза, возложены обязанности по предварительной подготовке и представлении таможенному органу отправления транспортных, коммерческих и товаросопроводительных документов до либо в момент их фактического ввоза. Из вышеизложенного также следует, что практически все приведенные формальности регламентированы национальными и международными нормативно-правовыми актами, на основании которых собственно и осуществляют таможенные органы администрирование путем контроля за исполнением инструкций, порядков, административных регламентов и др. форм и методов таможенного администрирования.     

4. Таможенная процедура таможенного транзита

Таможенный транзит - таможенная процедура, в соответствии с которой товары перевозятся под таможенным контролем по таможенной территории таможенного союза, в том числе через территорию государства, не являющегося членом таможенного союза, от таможенного органа отправления до таможенного органа назначения без уплаты таможенных пошлин, налогов с применением запретов и ограничений, за исключением мер нетарифного и технического регулирования.

Таможенный транзит применяется при перевозке иностранных товаров:

- от таможенного органа в месте прибытия до таможенного органа в месте убытия;

- от таможенного органа в месте прибытия до внутреннего таможенного органа;
- от внутреннего таможенного органа до таможенного органа в месте убытия;

- между внутренними таможенными органами таможенного союза;
а также товаров таможенного союза:

- от внутреннего таможенного органа до таможенного органа в месте убытия (при перевозке товаров железнодорожным транспортом (т.к. место отправления и место доставки - железнодорожная станция назначения), а также облагаемых вывозными таможенными пошлинами, в Калининградскую область РФ и в обратном направлении, когда транзитная декларация предъявляется таможенному органу, в регионе деятельности которого находится отправитель товаров; если используется книжка МДП);

- от таможенного органа места убытия до таможенного органа места прибытия через территорию государства, не являющегося членом таможенного союза.

Таможенный транзит не применяется при перевозке товаров воздушным транспортом, если совершается промежуточная или вынужденная посадка без проведения грузовых операций.

ТК ТС устанавливает особенности таможенного оформления процедуры таможенного транзита в отношении товаров, перемещаемых в международных почтовых отправлениях, трубопроводным транспортом и по линиям электропередачи. Кроме того, установлены особенности в отношении транзитных товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом и морским, определяемым международным договором либо законодательством государства-члена таможенного союза соответственно.

Товары, помещенные под таможенную процедуру экспорта, перевозятся по таможенной территории таможенного союза без помещения под таможенную процедуру транзита (до 31.12.2010 г. следует руководствоваться переходными положениями).     
Декларантами товаров, помещаемых под таможенную процедуру таможенного транзита, могут выступать:

1. лицо государства - члена таможенного союза:

- заключившее внешнеэкономическую сделку либо от имени (по поручению) которого эта сделка заключена;

- имеющее право владения, пользования и (или) распоряжения товарами – при отсутствии внешнеэкономической сделки; 

- перевозчик, в том числе таможенный перевозчик;

- экспедитор, если он является лицом государства - члена таможенного союза;

2. иностранное лицо:

- физическое  лицо, перемещающее товары для личного пользования;

- пользующееся таможенными льготами (диппредставительства, консульства, иные официальные представительства иностранных государств, международные организации, персонал этих представительств, учреждений и организаций);

- организация, имеющая представительство, созданная в установленном порядке на территории государства-члена таможенного союза при заявлении временного ввоза, реэкспорта, выпуска для внутреннего потребления только в отношении товаров для собственных нужд;

- имеющее право распоряжаться товарами не в рамках сделки, одной из сторон которой выступает лицо государства-члена таможенного союза;

- перевозчик, если перевозка осуществляется в соответствии с международным договором государства-члена таможенного союза (Конвенция МДП, 1975 г.).

Экспортируемые товары, перевозятся по таможенной территории таможенного союза без помещения под таможенную процедуру таможенного транзита, за исключением особенностей, устанавливаемых ТК ТС или решения Комиссии таможенного союза.

Помещение товаров под таможенную процедуру таможенного транзита допускается при соблюдении следующих условий:

1) Товары не запрещены к ввозу на таможенную территорию таможенного союза или вывозу с такой территории. 

2) Соблюдены ограничения и в отношении этих товаров представлены подтверждающие документы, если такое перемещение допускается при наличии этих документов, т.е. выдается лицензия.

3) Осуществлены пограничный контроль и иные виды государственного контроля, если товары подлежат такому контролю в месте прибытия. 

4) Представлена транзитная декларация.

5) Приняты меры обеспечения соблюдения таможенного транзита. 
К мерам обеспечения соблюдения таможенного транзита относятся:

I - Обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении иностранных товаров:

- Банковской гарантией;

- Поручительством;

- Денежными средствами (деньгами);

- Залогом имущества;

- Гарантии, представляемые нормами международного права.
II - Таможенное сопровождение - сопровождение транспортных средств, перевозящих товары в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, которое осуществляется должностными лицами таможенных органов либо иными организациями в соответствии с законодательством государств - членов таможенного союза в целях обеспечения соблюдения таможенного транзита. 
III - Установление маршрута перевозки товаров.
Данная мера обеспечения соблюдения таможенного транзита может применяться только дополнительно к иным мерам обеспечения и определяется таможенным органом на основе системы управления рисками. Маршруты определяются таможенным органом отправления на основании сведений, указанных в транспортных (перевозочных) документах.
Предоставление обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов, не требуется, если:

- в качестве декларанта выступают таможенный перевозчик или уполномоченный экономический оператор;

- товары перемещаются железнодорожным и трубопроводным транспортом или по линиям электропередачи;

- это установлено международными договорами;

- товары перевозятся под таможенным сопровождением;

- в иных случаях, установленных ТК ТС и (или) международными договорами государств - членов таможенного союза.
Законодательством государств - членов таможенного союза могут быть предусмотрены иные способы обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов.

Исполнение плательщиком обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов должно быть обеспечено непрерывно в течение всего срока действия обязательства, который должен быть достаточным для своевременного направления таможенным органом требования об исполнении обязательства, принятого перед этим таможенным органом.

Порядок применения способов обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов, а также валюта, в которой вносится сумма такого обеспечения, определяются законодательством государства - члена таможенного союза, в таможенный орган которого предоставляется обеспечение.
6) Обеспечена идентификация товаров.
Идентификация производится путем наложения пломб, печатей, нанесения цифровой, буквенной и иной маркировки, идентификационных знаков, проставления штампов, отбора проб и образцов, подробного описания товаров, составления чертежей, изготовления масштабных изображений, фотографий, иллюстраций, использования товаросопроводительной и иной документации, а также иными способами.

7) Транспортное средство международной перевозки оборудовано надлежащим образом в случае, если товары перевозятся под таможенными пломбами и печатями.

Требования к транспортному средству международной перевозки, считаются выполненными, если такое транспортное средство соответствует требованиям к его конструкции и оборудованию.

Соответствие требованиям, может быть подтверждено заблаговременно путем получения «Свидетельство о допущении транспортного средства международной перевозки к перевозке товаров под таможенными пломбами и печатями», которое может быть выдано:

- в индивидуальном порядке;

- по типу конструкции (сериям) транспортных средств.

Свидетельство выдается таможенным органом по заявлению заинтересованного лица не позднее трех рабочих дней со дня получения указанного заявления. Указанное свидетельство остается действительным до тех пор, пока не произошли изменения конструкции транспортного средства международной перевозки, но не более двух лет. При переходе к другому лицу права владения транспортным средством Свидетельство остается действительным.

В одной ТД могут быть заявлены сведения о товарах, содержащихся в одной товарной партии. При этом как одна товарная партия рассматриваются товары, перевозимые от одного отправителя в адрес одного получателя по одному транспортному (перевозочному) документу. 

Таможенный орган отправления не вправе требовать от лица, получающего разрешение на таможенный транзит, представления сведений, не предусмотренных ТК ТС, а также предъявлять дополнительные требования к документам и сведениям.

После принятия документов необходимых для оформления, уполномоченное должностное лицо:

1) подготавливает копии ТД, если используются сопроводительные документы в качестве ТД;

2) проверяет наличие и содержание договора перевозки;

3) проверяет наличие в документах отметок соответствующих государственных органов, если товар подлежит контролю таких государственных органов;

4) проверяет наличие разрешений и (или) лицензий (их копий, заверенных в соответствии с установленным порядком);

5) проверяет наличие (отсутствие) перевозчика или экспедитора в списках лиц, в отношении которых было принято решение о недопущении к таможенному транзиту;

6) проверяет возможность идентификации товаров, при необходимости накладывает средства идентификации (запорно-пломбировочные устройства (ЗПУ) на грузовые отделения транспортного средства (контейнера), если иностранные таможенные пломбы признаются недостаточными или ненадежными;

7) проверяет наличие свидетельства о допущении транспортного средства или табличек о допущении контейнеров, если товары будут перевозиться под таможенными пломбами и печатями;

8) проверяет наличие документа, подтверждающего применение мер по обеспечению соблюдения таможенного законодательства или включение перевозчика в Реестр таможенных перевозчиков (если товары перевозятся таможенным перевозчиком);

9) регистрирует ТД:

- проставляет регистрационный номер;

- проставляет в копии товаросопроводительного документа, подтверждающего наличие и содержание договора перевозки, запись о выдаче разрешения на транзит;

- формирует опись документов;

- заполняет соответствующие графы журнала регистрации транзитных деклараций;

10) сверяет представленные сведения о товарах с информацией, имеющейся в электронном виде (предварительная информация);

11) выявляет риски согласно профилям рисков, доведенным до сведения таможенного органа отправления на бумажном носителе и (или) в электронном виде, и применяет указанные в них формы таможенного контроля согласно установленному порядку;

12) проводит в случаях, установленных ТК ТС и правовыми актами ФТС России, таможенный осмотр транспортного средства и составляет при необходимости акт таможенного досмотра (осмотра);

13) проводит на основании поручения, оформленного согласно установленному порядку, таможенный досмотр товаров с составлением акта таможенного досмотра (осмотра) по установленной форме;

14) устанавливает срок таможенного транзита, в соответствии с обычным сроком перевозки товаров, исходя из вида транспорта и возможностей транспортного средства, установленного маршрута, других условий перевозки, который не может превышать предельный срок (определяемый из расчета двух тысяч километров за 1 (один) месяц). По мотивированному запросу декларанта срок может быть продлен, но не более предельного срока. 

Произведя вышеперечисленные операции по таможенному оформлению, уполномоченное должностное лицо таможенного органа отправления:

а) первый экземпляр заполненного листа ТД оставляет у себя, который используется для целей контроля;

б) второй экземпляр заполненного листа ТД возвращает декларанту, который используется в целях таможенного транзита для представления его перевозчиком таможенному органу назначения.

Местом доставки товаров является зона таможенного контроля, находящаяся в регионе деятельности таможенного органа назначения, которая определяется таможенным органом отправления на основании сведений о пункте назначения, указанном в транспортных (перевозочных) документах.
При таможенном транзите перевозчик вправе обратиться в любой таможенный орган, находящийся по пути его следования, с заявлением об изменении пункта назначения. Решение об изменении места доставки товаров принимается таможенным органом не позднее дня, следующего за днем получения заявления и документов, при этом оформляется:

- завершение таможенной процедуры таможенного транзита в отношении товаров, место доставки которых изменено;

- новая транзитная декларация. 
При перевозке транзитных товаров допускаются с разрешения таможенного органа отправления или таможенного органа, находящегося по пути их следования, грузовые операции. 

При перевозке товаров в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита перевозчик обязан:

1) доставить товары и документы на них в установленные таможенным органом отправления сроки в место доставки товаров, следуя по определенному маршруту, если он установлен;

2) обеспечить сохранность товаров, таможенных пломб и печатей, либо иных средств идентификации, если они применялись;

3) не допускать разгрузки, перегрузки (перевалки) и иных грузовых операций с товарами, перевозимыми в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, а также замены транспортных средств международной перевозки, перевозящих такие товары, без разрешения таможенных органов.

Таможенная процедура таможенного транзита завершается после доставки и размещения в зоне таможенного контроля товаров (в любое время суток), установленное таможенным органом отправления. Для завершения таможенной процедуры таможенного транзита перевозчик обязан представить таможенному органу назначения ТД и имеющиеся у него товаросопроводительные документы:

- при перевозке автомобильным транспортом - в течение одного часа с момента прибытия, а в случае прибытия товаров вне установленного времени работы таможенного органа - в течение двух часов с момента начала работы этого таможенного органа;

- при перевозке водным, воздушным судами и железнодорожным транспортом - в течение времени, установленного технологическим процессом порта, аэропорта или железнодорожной станции.

Таможенный орган назначения в течение одного часа регистрирует подачу перевозчиком документов.

Процедура таможенного транзита должна быть завершена в возможно короткие сроки, но не позднее двадцати четырех часов после регистрации документов путем проставления отметки на ТД и (или) иных документах, признаваемых в качестве ТД.

В течение трех часов после завершения таможенной процедуры таможенного транзита перевозчик или иное заинтересованное лицо обязано совершить таможенные операции, связанные с помещением товаров на временное хранение или их таможенным декларированием в соответствии с таможенной процедурой. 

При недоставке товаров и документов на них в таможенный орган назначения перевозчик несет ответственность в соответствии с законодательством государства - члена таможенного союза, таможенным органом которого товары помещены под таможенную процедуру таможенного транзита либо в соответствии с законодательством государства - члена таможенного союза, на территории которого выявлено нарушение. Следует иметь в виду, что обязанность по уплате ввозных (вывозных) таможенных платежей в отношении иностранных товаров (товаров таможенного союза), помещаемых под таможенную процедуру таможенного транзита, возникает у декларанта с момента регистрации таможенным органом транзитной декларации и прекращается после доставки товаров либо в случаях, установленных п. 2 ст. 80 ТК ТС.
5. Перемещение транспортных средств международных перевозок.
Транспортные средства международной перевозки, пересекающие таможенную границу, подлежат остановке и стоянке в пунктах пропуска для проведения таможенных операций в пределах времени необходимого для проведения таможенных операций:

- для воздушного, железнодорожного и автомобильного транспорта не более трех часов;

- для водного транспорта - восемь часов. 
Исключение составляют случаи, когда таможенные операции не могут быть  осуществлены по независящим от таможенных органов причинам, товары помещены под таможенную процедуру в месте ввоза, применено таможенное сопровождение либо перемещенные товары и транспортные средства помещены на временное хранение на приграничном СВХ.

Таможенное декларирование транспортных средств международной перевозки производится без помещения под таможенные процедуры путем подачи перевозчиком таможенному органу таможенной декларации на транспортное средство и без применения мер нетарифного и технического регулирования.

Временно ввозимые транспортные средства международной перевозки имеют статус иностранных товаров. Допускается их беспошлинный временный ввоз, если транспортное средство международной перевозки:

- зарегистрировано на территории иностранного государства за иностранным лицом;

- ввозится и используется иностранным лицом.

Исключение составляют случаи, когда иностранное лицо уполномочивает лицо государства-члена ТС на оказание услуг по перевозке доверенностью или договором, для завершения или начала международной перевозки на таможенной территории ТС либо за ее пределами.
Временный ввоз завершается вывозом с таможенной территории ТС транспортного средства международной перевозки через любой таможенный орган после завершения операций перевозки, в сроки, необходимые для выполнения условий международной перевозки, но не более предельного срока таможенного транзита (2 000 км. за 1 месяц). Если сложившиеся обстоятельства не позволяют своевременно вывезти транспортное средство международной перевозки, то на основании мотивированного запроса заинтересованного лица в таможенный орган срок временного ввоза может быть продлен на время, необходимое для устранения причин.    

Допускается совершать с временно ввезенными транспортными средствами обычные операции по их техническому обслуживанию или ремонту, однако не допускается их использование для внутренних перевозок, а также передача в аренду (субаренду) иным лицам за исключением ремонта, технического обслуживания, хранения либо завершения операций перевозки путем их немедленного вывоза.  

Временно ввезенные транспортные средства допускается использовать либо передавать третьим лицам при условии их помещения под таможенные процедуры с уплатой причитающихся таможенных платежей. 
Временный вывоз транспортного средства международной перевозки допускается при условии, что оно является товаром ТС и в установленном порядке зарегистрировано за лицом государства – члена ТС на территории государства - члена ТС. Кроме того, допускается временно вывозить транспортные средства, ранее помещенные под процедуру временного ввоза (допуска) и используемые исключительно в целях международной перевозки, либо являющихся условно выпущенными товарами, по которым предоставлены льготы по уплате и поэтому в отношении них установлены ограничения в пользовании и распоряжении. При этом нет ограничений в отношении лиц, которые будут использовать временно вывезенное транспортное средство международной перевозки. 
Транспортные средства международной перевозки при временном вывозе сохраняют свой статус (товаров ТС либо иностранных), а таможенное оформление производится без уплаты вывозных таможенных пошлин. Сроки временного вывоза не ограничиваются.

С временно вывезенными транспортными средствами международной перевозки допускается совершение следующих операций:

1) техническому обслуживанию и (или) текущему ремонту, необходимых для обеспечения их сохранности, эксплуатации и поддержания в состоянии, в котором они находились на день вывоза, если потребность в таких операциях возникла во время использования этих транспортных средств в международной перевозке;

2) безвозмездному (гарантийному) ремонту;

3) ремонту, включая капитальный ремонт, осуществляемых для восстановления транспортных средств международной перевозки после их повреждения вследствие аварии или действия непреодолимой силы, которые имели место за пределами таможенной территории ТС.

Во всех остальных случаях необходимо помещать эти транспортные средства под таможенную процедуру переработки вне таможенной территории, а при их обратном ввозе уплачивать причитающие таможенные платежи. 

Временный вывоз транспортных средств завершается их обратным ввозом или помещением под таможенную процедуру экспорта либо переработки вне таможенной территории (товар таможенного союза), а если транспортные средства ранее были помещены под таможенную процедуру временного ввоза (допуска) либо имели ограничения в пользовании и распоряжении, под таможенную процедуру реэкспорта. В тех случаях, когда на временно вывезенное транспортное средство передается иностранному лицу право собственности, то лицо, которое его вывезло, в течение 30 дней со дня передачи собственности обязано его поместить под процедуру экспорта либо реэкспорта. Таможенное декларирование таких товаров допускается без их фактического представления таможенному органу.

Ввоз на таможенную территорию ТС временно вывезенных транспортных средств международной перевозки может осуществляться через любой таможенный орган без уплаты таможенных платежей.

Одновременно с временно ввозимым транспортным средством допускается ввоз специального оборудования, независимо от того, может оно использоваться отдельно от транспортного средства или нет, а также запасные части и оборудование, предназначенное для ремонта и технического обслуживания, без уплаты таможенных платежей и без применения мер нетарифного и технического регулирования. Использованные и не вывезенные обратно запасные части и оборудование подлежат, при соблюдении требований и условий, помещению под таможенные процедуры.

Таможенное декларирование транспортных средств при временном ввозе/вывозе на/с таможенную(ой) территорию(и) ТС осуществляется путем подачи перевозчиком таможенному органу таможенной декларации на транспортное средство. Как правило, это стандартные документы перевозчика, предусмотренные международными договорами в области транспорта. В них обязательно должны содержаться сведения о транспортном средстве, его маршруте, грузе, припасах, об экипаже и о пассажирах, цели ввоза (вывоза) транспортного средства и (или) наименовании запасных частей и оборудования, которые перемещаются для ремонта или эксплуатации транспортного средства, в зависимости от вида транспорта. Если вышеперечисленные документы не содержат необходимые сведения, то перевозчику необходимо представить таможенную декларацию на транспортное средство установленной формы, к которой необходимо приложить свои стандартные документы.
Поданная таможенная декларация на транспортное средство регистрируется таможенным органом, требование представления иных сведений не правомочно. По результатам проверки таможенный орган оформляет временный ввоз/вывоз транспортного средства либо завершение временного вывоза/ввоза путем проставления в таможенной декларации отметок по форме и в порядке, определенные решением Комиссии таможенного союза.

6. Актуальные проблемы в реализации  отдельных видов таможенного контроля и пути их совершенствования.
Целью проводимых реформ в современной России является создание базисных условий для свободных рыночных отношений и интеграции в мировое торговое сообщество, но не на правах сырьевого придатка, а полноправным конкурентоспособным игроком. Для реализации поставленных стратегических задач национальной экономики необходимо, прежде всего, создать высокотехнологическое прогрессивное производство и свести к минимуму торговлю сырьевыми товарами. Поэтому Правительство Российской Федерации, использует такой эффективный экономический инструмент, как создание таможенно–тарифного и нетарифного регулирования внешней торговли. На данном этапе активно используется наряду с экономической составляющей административный ресурс. В качестве инструментов, государством активно используется регулятивная функция управления, т.е. на основании закона о тарифном регулировании и государственного регулирования внешнеторговой деятельности Российской Федерации создаются предпосылки для организации переработки сырьевых товаров предприятиями внутри государства. При этом Правительством Российской Федерации устанавливаются специальные и сезонные экспортные пошлины, которые с каждым последующим годом повышаются, делая невыгодным торговлю не переработанным сырьем. С другой стороны и ввоз иностранных товаров также регулируется и контролируется государством посредством ввода пошлин, акцизов и налогов, основная регулятивная функция которых является создание благоприятных условий отечественному товаропроизводителю, его защиту от экспансии импорта аналогичных товаров, создающих конкуренцию на внутреннем российском рынке. Именно на Правительстве Российской Федерации лежит основная задача по созданию условий, при которых будет исключена возможность ухода от таможенного налогообложения. В этих целях перед таможенными органами и, прежде всего, перед ФТС России поставлена задача постепенного вывода таможенного оформления вначале за пределы мегаполисов, и далее приближения таможенного оформления к таможенной границе Российской Федерации. 
Устанавливаемые Правительством Российской Федерации стратегические постановочные задачи нашли свое отражение в целевой стратегии перспективного развития таможенного дела в Российской Федерации. В данной Концепции декларируется и утверждается необходимость строительства приграничных ТЛТ и перевода таможенного оформления в места приближенные к государственной границе. Планируется создание полного цикла таможенного оформления и таможенного контроля, прежде всего, в отношении рисковых товаров. Реализация этих стратегических задач вызывает обеспокоенность у российских предпринимателей, т.к. должна производиться бизнес-сообществом в рамках государственно-частного партнерства. Причем это происходит на общем фоне стремления Российской Федерации и государств-членов Таможенного союза к вступлению во Всемирную торговую организацию, желанию скорейшей интеграции в Европейский союз, где таможенных границ практически нет, а также расширению недавно созданного Таможенного союза за счет намерения вступления в него Киргизии и Украины. Именно поэтому частный бизнес не выражает стремления в строительстве ТЛТ, т.к. открытие границ приведет к невостребованности ТЛТ в связи с отсутствием необходимости таможенного оформления товаров в непосредственной близости к границам. Кроме того, по мировому примеру, в пригородах крупнейших мегаполисов России (Москва, Санкт-Петербург и др.) построены современные складские комплексы с высокоскоростными информационными коммуникациями и развитой транспортной инфраструктурой. Такого рода комплексы изначально создавались для перераспределения грузопотоков с учетом вывода крупнотоннажного грузового автотранспорта за городские пределы и минимизацию затрат на транспортную, таможенную и складскую логистику. Сложившиеся грузопотоки отражают, прежде всего, конечного потребителя ввозимой продукции, располагающихся вблизи мегаполисов и близлежащих регионов. Именно поэтому бизнес-сообщество не устремилось на границу, т.к. практика показала, что создание современных складских комплексов с развитой инфраструктурой не является гарантией их востребованности. Примером тому может служить совершенствование ФТС России форм управления российскими таможенными органами путем их реорганизации либо изменения их местонахождения в Центральном и Северо-Западном федеральных округах, которое неоднократно приводило к транспортным коллапсам в Москве и Санкт-Петербурге, а перенос таможенного оформления на другие терминалы приводил к невостребованности специально для этих целей построенных современных складских комплексов.

В складывающихся условиях получает развитие форма удаленного выпуска товаров, когда грузополучатель производит документальное таможенное оформление ввозимых товаров в таможенном органе, в регионе деятельности которого находится, а фактический контроль осуществляют пограничные таможенные органы в ЗТК и приграничных СВХ. Получила новый импульс форма электронного декларирования. Нарабатывается положительная динамика работы, однако вопросы, связанные с проведением операций по удаленному таможенному досмотру (осмотру) оставляют желать лучшего, т.к. отвлекают силы пограничных таможенных органов и негативно влияют на пропускную способность пунктов пропуска. 
В настоящее время имеется возможность использования предварительной информации в целях помещения ввозимых товаров под таможенную процедуру таможенного транзита, которая установлена п. 5 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 17.05.2010 г. № 722-р «О подписании Соглашения о представлении  и обмене предварительной информацией о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу». Для этих целей учитывается объем информации, содержащийся в предварительной информации - сведений о товарах и транспортных средствах международной перевозки в отношении товаров, перевозимых автомобильным и железнодорожным транспортом. Эта информация может быть принята в качестве электронной копии транзитной декларации в случае использования ее таможенным органом при регистрации прибытия товаров на таможенную территорию Таможенного союза. В ближайшей перспективе использование предварительной информации таможенными органами может в значительной степени сократить время на таможенное оформление и выпуск товаров.  
 Следует отметить, что пограничные пункты пропуска устанавливаются Правительством Российской Федерации, а участки границы, вдоль которых необходимо создать зоны таможенного контроля, определяет ФТС России на основании представления таможенного органа, в регион деятельности которого входит соответствующий участок территории Российской Федерации, путем оформления нормативно-правового акта, согласованного с ПС ФСБ России и органами исполнительной власти субъектов РФ (п. 5 ст. 163 ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» от 27.11.2010 г. № 311-ФЗ). Кроме того, на основании типовых схем, утвержденных Минтрансом, с учетом местных условий Федеральное агентство по обустройству государственной границы Российской Федерации разрабатывает для каждого пункта пропуска технологические схемы организации пропуска через государственную границу, которые должны утверждаться протоколом заседания созданного в пункте пропуска координационного совета. При этом на практике складывается ситуация, когда во исполнение установленных законодательных норм различными ведомствами создаются технологии, которые не учитывают ряд взаимосвязанных факторов влияющих на увеличение пропускной способности в пунктах пропуска. В результате, в практическом плане, такое положение будет приводить к бюрократизации процессов и непроизводительному простою транспортных средств, осуществляющих свою деятельность в сфере международных перевозок. Выход заключается в том, что обустройство и создание современной инфраструктуры в пунктах пропуска должно соответствовать той нормативно-правовой базе, которая регламентировала типовой порядок перемещения товаров и транспортных средств международной перевозки, а не создание заинтересованными ведомствами на основе типовых собственные технологии под которые впоследствии выстраивать инфраструктуру пунктов пропуска.

Российская таможенная служба играет важную роль в регулировании внешней торговли страны. Ее основной задачей является обеспечение соблюдения мер таможенно–тарифного регулирования, нетарифного регулирования, а также создание условий, способствующих ускорению товарооборота через таможенную границу. Российские таможенные органы представляют собой федеральные органы исполнительной власти, действуют от имени государства и наделены властными полномочиями, позволяющими им осуществлять как правоохранительную деятельность, так и фискальную функцию в сфере таможенного дела с помощью используемых ими форм и методов таможенного администрирования. Компетенция таможенных органов по совершению определенных операций, а также регион деятельности таможенных органов устанавливается ФТС России, которая вправе создавать дополнительные таможенные органы либо ликвидировать существующие, а также наделять правомочиями для выполнения отдельных функций. Таможенным законодательством на Федеральную таможенную службу возложены обязанности по разработке и утверждению административных регламентов по исполнению государственной функции ведения Реестров, отнесенных к ее компетенции, что позволяет эффективно осуществлять таможенное администрирование и является действенным регулятором контроля за организациями, осуществляющими деятельность в области таможенного дела.  

Таможенные органы осуществляют свои функции и реализуют свои права путем создания режимной территории (зоны таможенного контроля), как в пункте пропуска, так и в месте нахождения таможенного органа назначения, в пределах которой обеспечиваются необходимые условия для проведения установленных таможенных формальностей. Создавая условия для повышения пропускной способности пунктов пропуска, также совершенствуются формы и методы таможенного администрирования. Так в 2009 году было установлено обязательное требование о необходимости автоперевозчикам представлять предварительную информацию о перемещаемых товарах до их фактического ввоза в электронном виде (предварительное информирование). С июля 2010 года данное требование будет распространено и на другие виды транспорта. В целях оперативного информирования таможенных органов назначения о направлении в их адрес транзитных товаров, таможенные органы активно используют ведомственные каналы связи для эксплуатации автоматизированной системы контроля за таможенным транзитом. Данная система позволяет не только информировать, но и проводить анализ доставки товаров, выявлять негативные тенденции снижающие эффективность таможенного контроля, способствует совершенствованию современных форм и методов таможенного администрирования на всех уровнях таможенного контроля (таможня, РТУ, ФТС России).

Современные информационные технологии позволяют ФТС России совершенствовать процедуры и правила проведения таможенного контроля и определять стратегию таможенного контроля, используя при этом систему мер оценки рисков, поэтому на смену тотальному контролю пришла система управления рисками. По степени риски делятся на высокие, средние и низкие. Высокая степень риска требует его всестороннего изучения и при необходимости согласования, а после признания его целесообразным – регистрацию и доведение до таможенных органов, как на бумажном носителе, так и в электронном виде. На основании доведенных в установленном порядке профилей рисков, таможенные органы (таможенные посты) при выявлении риска устанавливают порядок таможенного контроля, с учетом рекомендованных форм, а проведение досмотровых операций значительно сокращается с применением инспекционно-досмотровых комплексов. 
Рассмотрев основные аспекты таможенного администрирования при ввозе товаров на таможенную территорию Таможенного союза можно сделать заключение о том, что свою работу ФТС России основывает на нормах и принципах международного и национального таможенного законодательства. Согласно установленному порядку, реализация функций по таможенному оформлению и таможенному контролю перемещаемых через таможенную границу товаров, формирование, направление и использование таможенными органами информации в электронном виде, содержащейся в предварительных уведомлениях должна способствовать сокращению времени на проведение таможенных формальностей в пунктах пропуска. 

Однако, на сегодняшний день, проведение всех изложенных в работе вышеперечисленных, законодательно-установленных формальностей, которые зачастую дублируют друг друга, приводят только к увеличению времени, которое отводится на их проведение. В целях усиления контроля со стороны государственных контролирующих органов, несмотря на предпринимаемые с их стороны меры по совершенствованию государственного администрирования за счет внедрения новых технологий, бремя их административно-распорядительной функции практически сложившееся положение дел не меняет. Особенно это чувствительно при перемещении грузов, товаров и транспортных средств в АПП, когда контроль государственными контрольными органами затягивается на часы и сутки, создавая нескончаемые очереди на въезд/выезд в/из пункты(ов) пропуска. Именно поэтому Правительство Российской Федерации принимает меры по увеличению пропускной способности товаров и транспортных средств через таможенную границу Таможенного союза и минимизацию времени проведения формальностей, осуществляемых государственными контрольными органами в пунктах пропуска за счет реализации принципа «одного окна». Практически законодательно и технологически данная проблема получила свою реализацию, чего нельзя сказать о надлежащем обустройстве непосредственно самих пунктов пропуска. Данная проблема особенно актуальна при обустройстве МПП в открытых для международных перевозок морских, речных (озерных) портах, которые на сегодняшний день практически не обустроены. Вследствие несоответствия инфраструктуры утвержденным технологиям пропуска грузов, товаров, транспортных средств и пассажиров происходит вынужденное дублирование функций государственными контролирующими органами и, как результат, увеличение времени на проведение установленных формальностей.

Исходя из вышеизложенного, можно заключить, что эффективность таможенного администрирования заключается в принятии профессионально грамотных решений должностными лицами таможенных органов, способствующих в отведенные для таможенного оформления сроки, производить качественное оформление перемещаемых через таможенную границу товаров и транспортных средств международной перевозки. Анализ накапливаемой в процессе таможенного оформления информации дает возможность таможенным органам на различных уровнях руководства принимать решения, влияющие на конечные показатели деятельности таможенных органов, которые напрямую влияют, как на пропускную способность пунктов пропуска, так и на собираемость таможенных платежей и наполнение федерального бюджета. Раскрыв в магистерской диссертации установленные формы и методы таможенного администрирования на этапе перемещения транспортных средств международной перевозки и перевозимых на них товарах, поставленная цель работы была достигнута.
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